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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu
yksittaisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee
kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

1. Johdanto

1.1 Toimeenpanosuunnitelman valmistelu ja lahtokohdat

Edellisen toimintasuunnitelman aikana on toteutettu useita toimenpiteitad!, jotka vastaavat
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvovan asiantuntijatyéryhman (GREVIO) suositusten
lisaksi muiden kansainvalisten ihmisoikeussopimusvalvontaelinten antamiin suosituksiin.
Toisaalta osa edellisen toimintasuunnitelman toimenpiteista on jaanyt toteutumatta, eika
kesken jaaneita tavoitteita ole sisallytetty lausuttavana olevaan luonnokseen.

Nyt lausuttavana olevaa toimeenpanosuunnitelmaluonnosta on valmisteltu laajassa
yhteistydssa. Sisalléssa on huomioitu jarjestokentan pitkdan vaatimia muutoksia, esimerkiksi
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pakottavan kontrollin kriminalisointitarpeen selvittaminen, |ahisuhteen nostaminen
rangaistuksen ankaroittamisperusteeksi, pitkakestoisen tuen tarjoaminen vakivallan kokijoille
seka esimerkiksi koulutukseen ja kasvatukseen liittyvat toimenpiteet. Edelld mainittujen
lisdksi myds monet muut kirjaukset ovat ihmisoikeusnédkdkulmasta perusteltuja.

Erityisen tarkea on suunnitelmaluonnoksen kirjaus vakivallan ehkaisyyn velvoittavan lain
saatamisesta (rakennelaki). Rakennelaki varmistaa muun muassa vakivallan ehkaisyn
alueellisen koordinaation ja vahimmaiskriteerit sille, millainen vakivallan ehkaisyn
koordinaatiorakenteen tulee olla. Lakia ovat kannattaneet niin hyvinvointialueet
lausunnoissaan kuin eri toimijat Amnestyn kuntakyselyssa vuonna 2021.? Toteutuessaan
tama toimenpide vahvistaisi merkittavalla tavalla paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia
sukupuolittuneen vékivallan ehkaisyn rakenteita.

Toimeenpanosuunnitelmaluonnoksessa on otettu huomioon aiemman toimintasuunnitelman
(2018-2021) arviointi.® Suunnitelma ylittaa hallituskaudet, mika tuo kaivattua
pitkajanteisyytta vakivallan vastaiseen tydhon — mikali hallitusvastuussa olevat poliittiset
paattajat priorisoivat vakivallan ja syrjinnan vastaista tyo6ta konkreettisin toimin.

Hyvista toimenpide-ehdotuksista huolimatta suunnitelmaluonnos jaa julkilausumatasoiseksi.
Useat tavoitteiden ja toimenpidesuunnitelmien muotoilut ovat kunnianhimottomia.
Sukupuolittuneen vakivallan tehokas torjuminen vaatii maaratietoisuutta, sitoutuneisuutta ja
innovatiivisuutta — toimenpidesuunnitelmassa kaytetyn kielen olisi heijastettava tallaista
tahtotilaa.

Toimenpidesuunnitelmaluonnoksen tarkein lapileikkaava paatavoite on erilaisten
haavoittuvuustekijéiden huomioiminen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan
ehkaisemisessa ja torjunnassa. Nykyinen hallituspolitiikka on raikeassa ristiriidassa tdman
paatavoitteen kanssa. Paaministeri Orpon hallituksen toteuttama politiikka on ollut
ihmisoikeussitoumuksista piittaamatonta: sosiaaliturvan ja sosiaali- ja terveydenhuollon
leikkaukset ja maahanmuuttopolitiikan kiristykset vaikeuttavat jo valmiiksi vaikeassa
asemassa olevien ihmisten oikeuksien toteutumista.*

Olosuhteet ja eldamantilanteet vaikuttavat siihen, milla tavoin vakivaltaa kokenut nainen
kykenee tilanteessaan toimimaan. Tama patee niin valtavaestéén kuin véhemmistétaustaisiin
naisiin. Toimijuuteen vaikuttavat sukupuoleen, kyvykkyyteen, etnisyyteen ja sosiaaliseen
luokkaan liittyvat valtasuhteet. Vakivaltaa kokeneiden, maahanmuuttaneiden naisten
oikeuksia Suomessa heikentaa rakenteellinen rasismi, josta yksi esimerkki on, etta
perheessaan tai parisuhteessaan kokevien naisten oikeus itsendiseen oleskelulupaan ei
toteudu Istanbulin sopimuksen edellyttamalla tavalla.® Helsingin tilapaisen asumisen
tilastoissa naishakijoille on tyypillista, etta asunnottomaksi jaaneet ovat kokeneet
lahisuhdevéakivaltaa ja heilla on maahanmuuttajatausta.® Amnestyn Asenne esiin -
tutkimukseen osallistuneet maahanmuuttaneet ja ruskeat naiset kertoivat, etta rasismin
vuoksi he tai heidan laheisensa eivat aina ole saaneet riittévasti tukea kokemaansa
vakivaltaan. Rasistisen kohtelun ja seksuaalivakivallan vahattelyn uhka myds estavat poliisille
ja muille viranomaisille vakivallasta ilmoittamista.’
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Toimeenpanosuunnitelmaluonnoksessa on mainittu GREVIO:n kehotus Suomelle
laatuvaatimuksien seka ohjeistusten laatimiseksi terveydenhuollossa. On huomioitava, etta
Suomessa erityisesti sosiaalihuollon ammattihenkildt ovat terveydenhuollon rinnalla
avainasemassa vakivallan tunnistamisessa ja siihen puuttumisessa seka palveluiden
jarjestamisessa. Sosiaalihuollon ammattihenkil6t on myds nostettu esiin Naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan torjumisen direktiivissa artiklassa 25, joten on perusteltua, etta
sosiaalihuollon ammattihenkilét huomioidaan myos Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelmassa.®

Vallitsevaa politiikkaa ohjaava talouskuriajattelu heikentad merkittavasti
suunnitelmaluonnoksen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamismahdollisuudet. Istanbulin
sopimus velvoittaa valtion yhteistydhdn kansalaisyhteiskunnan kanssa ja varmistamaan
jarjestoille riittavat toimintaedellytykset. Jarjestdjen rooli on suunnitelmaluonnoksessa useaan
kertaan mainittu ja todettu jarjestdjen tydon merkitys naisiin kohdistuvan vakivallan
torjumisessa ja ehkaisemisessa.’

Jarjestdjen keskeisesta roolista huolimatta jarjest6ihin kohdistuu talla hetkelld mittavia
rahoitusleikkauksia. Budjettiriihineuvottelujen alla valtionvarainministeri on liséksi ehdottanut
merkittavia lisaleikkauksia STM:n jarjestéavustuksiin.'® Leikkaukset pakottavat jo nyt jarjestot
keskittymaan perustehtaviin ja supistamaan palveluvalikkoaan. Tama tarkoittaa kaytannossa
sitd, etta jarjestdjen mahdollisuudet osallistua suunniteltuihin yhteistybhankkeisiin ja -
verkostoihin kapenee oleellisesti, palvelujen kehittdmistydn edellytykset heikkenevat eika
jarjestdéjen omaan tutkimusty6hdn ole resursseja. Jarjestdjen pitkakestoinen tyo erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten parissa on resurssi-intensiivista. Leikkausten yksi
seuraus saattaa olla juuri tdman, toimintasuunnitelmaluonnoksessa paatavoitteeksi nostetun
tydalan supistuminen.t!

Toimeenpanosuunnitelmaluonnoksesta kay ilmi, ettéd suunnitelman varsinaiseen
toimeenpanoon ei téllakaan kertaa ole varattu erillista rahoitusta, muutamin poikkeuksin.
Kuten Invalidiliitto lausunnossaan toteaa, rahoituksen ehdollisuus heikentaa
toimenpidesuunnitelman uskottavuutta. Rahoittamatta jattdminen kertoo, ettéd Istanbulin
sopimuksen toimeenpanosuunnitelma ei ole hallitukselle prioriteetti, toisin kuin juhlapuheet
ovat antaneet ymmartaa.

Ottaen huomioon lahisuhdevakivallan aiheuttamat kustannukset - Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL) arvioi vuonna 2022 pelkastaan lahisuhdevakivallan valittémiksi kustannuksiksi
150 miljoonaa euroa viiden vuoden aikana — sukupuolittuneen vakivallan tehokas torjunta
olisi my6s kansantaloudellisesti jarkevaa.'? EU:n tasa-arvoinstituutin vuoden 2021
selvityksessa vakivallan kokonaiskustannukset arvioitiin huomattavasti suuremmiksi, kun
laskelmaan lisattiin fyysisen ja emotionaalisen hyvinvoinnin haitat ja taloudellisen toiminnan
menetykset. Vallitseva kapea talouskuriajattelu ja puutteellinen arviointi julkisten
menoleikkausten vaikutuksista ihmisten yhdenvertaisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon ja
hyvinvointiin vaikeuttaa merkittavasti sukupuolisensitiivista vakivallan vastaista tydta. Tama
on kestamatonta politiikkaa.



AMNESTY

INTERNATIONAL

GREVIO on kehottanut Suomea seka vuoden 2019 ettd vuoden 2024 suosituksissa
ratkaisemaan naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkaisyn ja torjunnan
rahoituksen haasteet niin julkisen kuin kolmannenkin sektorin riittdvan ja asianmukaisen
rahoituksen osalta.'® Istanbulin sopimuksen tehokkaan toimeenpanon takaamiseksi on
valttamatonta varmistaa jarjestdille pitkdjanteinen ja riittava rahoitus vakivallan uhrien
tukemiseksi. Istanbulin toimeenpanosuunnitelman rahoituksen on vastattava sité tarvetta,
jonka naisiin ja tyttéihin kohdistuvan vakivallan tosiasiallinen torjuminen synnyttaa.

Rahoituksen tasosta riippumatta ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitava ja
seurattava, kuten toimeenpanosuunnitelmassa esitetadn. Suunnitelmaan sisaltyy suunnitteilla
olevien lisaksi myds jo toteutuneiden lainsdadantémuutosten seuranta (3.6).

Merkittava ongelma, jonka muun muassa Yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa esille omassa
lausunnossaan, on sukupuolistuneen vakivallan vastaisen tydn siiloutuminen. Siiloutuminen
ilmenee kaikilla tasoilla, eli valtioneuvostossa eri hallinnonaloilla seka hyvinvointialueilla ja
kunnissa eri toimialoilla. Yksikadan viranomainen, tyéryhma tai toimikunta ei koordinoi ja arvioi
kokonaisuutta vakivallan vastaisessa tydssa. Istanbulin toimeenpanosuunnitelman
johdannossa luetellaan eri politiikkaohjelmia ja velvoitteita, joihin Suomen on vastattava —
muun muassa EU:n NKV-direktiivin asettamat lisavelvoitteet — mutta listaus itsessaan ei
korjaa kokonaisarvioinnin ja koordinoinnin puutetta. Sitoutuminen sukupuolistuneen
vakivallan vastaisen tyon vaikuttavuuden kokonaisarviointiin ja laaja-alaiseen eri velvoitteiden
toteutumisen seurantaan vaatii oman, valtioneuvostotasoisen koordinaation.

1.2 Toimeenpanosuunnitelman rakenne

Toimenpidesuunnitelmaluonnoksessa esitetaan lapileikkaavaksi paatavoitteeksi erilaisten
ristedvien haavoittuvuustekijéiden huomioimista. Istanbulin sopimuksen velvoitteiden
mukaisesti on valttamaténta, etta naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisessa tydssa
moniperusteista syrjintaa, rasismia ja marginalisointia kokevia ryhmia kuullaan heidan
erityistarpeistaan ja naihin tarpeisiin vastataan.

Muut lapileikkaavat paatavoitteet ovat rakenteiden, koordinaation ja moniammatillisen
yhteistydn lujittaminen seka tietopohjan vahvistaminen.

Nama paatavoitteet ovat seka Istanbulin sopimusta valvovan asiantuntijaryhman suosittelemia
ettd Suomen ihmisoikeustilanteen nakdkulmasta perusteltuja. Ongelma on ratkaisuissa,
ehdotetuissa toimenpiteissa, joiden toteuttamismahdollisuudet ovat tdmanhetkisessa
poliittisessa toimintaymparistéssa heikot. On mahdollista, ettd vuoden 2027
eduskuntavaaleissa valittava hallitus paattaa voimakkaammin sitoutua sukupuolistuneen
vakivallan vastaiseen ja antirasistiseen politiikkaan. Tasta huolimatta korjaavat toimenpiteet,
kuten riittavan rahoituksen turvaaminen kaikille toimeenpanosuunnitelman toteutukseen
osallistuville tahoille, vievat aikaa. Siksi ihmisoikeusperustaisen vakivaltapolitiikan aika on
nyt, ja sen tulisi nakya myds suunnitelmassa.
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1.3 Toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinointi ja seuranta

Istanbulin toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinointi ja seuranta erillisena kaikista
muista sukupuolistuneen vakivallan vastaisista ohjelmista ja velvoitteista on siilouttava,
kokonaistilanteen kadottava ratkaisu. Vaikka NAPE-toimikunta on poikkihallinnollinen ja
pyrkii toimimaan yhteistydssa myds jarjestokentan kanssa, silla ei ole resursseja arvioida ja
seurata kaikkia sukupuolistuneen vakivallan ja naisiin kohdistuvan véakivallan vastaisten
toimenpiteiden kokonaisvaikutuksia. Valtioneuvoston alaisuuteen tulisi perustaa
koordinointiin ja seurantaan keskittyva yksikko.

Toteutukseen on lukuisissa toimenpiteissa liitetty myos jarjestoét, mutta huomioiden
jarjestoihin kohdistuvat avustusleikkaukset, on eparealistista edellyttda yhteisty6ta
aliresurssoiduilta jarjestékumppaneilta. Kuten Pohjois-Savon hyvinvointialue lausunnossaan
toteaa, hallituksen saastétoimet kohdistuvat hyvinvointia ja terveytta edistaviin
jarjestétoimijoihin, mika heikentaa hyvinvointialueilla vakivaltatydn ennaltaehkaisya ja
herattaa huolta hyvinvointialueen tarkeiden yhteistyokumppaneiden tyén jatkuvuudesta.!#

1.4 Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan esiintyvyys

Toimeenpanosuunnitelmaluonnoksen kuvaus naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan
esiintyvyydesta perustuu olemassa oleviin tilastoihin ja tutkimuksiin. Katsaus on kattava.

Suunnitelmaluonnoksen yksi lapileikkaava paatavoite on tietopohjan vahvistaminen vakivallan
ehkaisemisessa ja torjunnassa. Luonnoksessa on esitetty, ettd sukupuolistuneen vakivallan
esiintyvyytta seurataan saanndllisesti kyselytutkimuksin ja tutkitaan erityisesti
maahanmuuttaneiden naisten, romaninaisten ja saamelaisnaisten kokemuksia vakivallasta
seka vakivallan yleisyytta naissa yhteisdissa. Muita etnisia vahemmistdyhteisdja ei mainita,
eika myodskaan tutkimustarvetta seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen kokemasta pari- tai
lahisuhdevékivallasta.

Amnestyn Asenne esiin -tutkimukseen sisaltyneisiin ryhmakeskusteluihin osallistui
naisvankeja, maahanmuuttaneita naisia, ruskeita naisia, vammaisia naisia, transtaustaisia
naisia ja seksitydta tekevia naisia. Ryhmakeskusteluiden perusteella Suomessa asuvien
naisten luottamusta viranomaisiin heikentavat seksuaalivakivallan vahattely ja sitd kokeneiden
syyllistdminen, riittamattdmat tukipalvelut, pitkat rikosoikeusprosessit, tutkintaviiveet,
puutteet viranomaisten osaamisessa ja uhrien sensitiivisessa kohtaamisessa seka eri
instituutioissa ilmeneva vahemmistévihamielisyys ja rasismi.!® Haavoittavissa olosuhteissa
eldvien, marginalisoitujen naisten vakivaltakokemusten tutkiminen on perusteltua seka
oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta ettd moniperustaisen syrjinnan vaikutusten
ymmartamiseksi, vakivallan tunnistamisen parantamiseksi ja jotta palveluja voidaan kehittaa
myds vahemmistdjen ja marginalisoitujen ihmisten tarpeita vastaavaksi.

Eri vahemmistdjen kokemalle, osallistavalle ja sensitiiviselle vakivaltatutkimukselle on suuri
tarve, jotta oikeuksien toteutumisen esteet tunnistetaan. Tama on tuotu esille myds
suunnitelman toimenpiteessa 4.5, jossa maaritellaan tavoitteeksi julkisilla varoilla toteutettu
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tutkimus GREVIO:n suositusten pohjalta. Suomi on saanut toistuvia kehotuksia GREVIO:lta
tutkia saamelaisnaisten altistumista vakivallalle vaestépohjaisen tutkimuksen avulla.
Tutkimus on toteutettava yhteistydssa saamelaisyhteiséjen kanssa.

2. Tavoitteet ja toimenpiteet

Suunnitelmassa ehdotetut tavoitteet ja toimenpiteet ovat kannatettavia, mutta niita vaivaa
monin paikoin konkretian puute tai niiden toteuttaminen on kiinni erillisrahoituksen
saamisesta. IIman tarkempia kuvauksia toimenpiteiden toteuttamisesta niiden merkitysta
sukupuolistuneen vakivallan torjumisessa on vaikeaa arvioida.

2.1 Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ennaltaehkaisy

Toimenpiteen 1.1 mukaista tietoisuuden ja ymmarryksen lisddmista tarvitaan laajasti.
Tavoitteen mukaiset toimenpiteet ovat kannatettavia. Niiden toteutuksessa on muistettava
selkokielisyys, esteettémyys ja saavutettavuus seka tarjottava tietoa laajasti eri kielilla,
mukaan luettuna suomalainen viittomakieli. Toimenpide 1.4 liittyy edelliseen: tavoitteena on
koota tietopaketti medialle naisiin kohdistuvasta ja sukupuolistuneesta vakivallasta, ja
kannustaa joukkoviestimia tuomaan esiin uutisoinnissa tutkimus- ja tilastotietoa, huomioiden
aiheen sensitiivisyyden. Molemmat toimenpiteet ovat eri toimijoille — instituutioille ja
ministeridille, tutkimuslaitoksille ja jarjestdille — tuttua viestintaa niin sisalldllisesti kuin
tavoitteiden suhteen. Yhteisty® eri toimijoiden kanssa voi edesauttaa toimenpiteen
toteutumista, vaikka mediaymparistd on talla hetkella kaikille haastava.

Toimenpide 1.2 on kunnianhimoinen: toteutetaan valtakunnallinen, haavoittuvia ryhmia
osallistava vaikuttamiskampanja naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja sukupuolistuneesta
vakivallasta yhteistyfssa jarjestdjen ja mahdollisesti yksityisten toimijoiden kanssa.
Kampanjoinnin toteutuksen ehtona on kuitenkin erillisrahoitus. Samoin toimenpiteessa 1.6,
jossa tavoite on tukea sukupuolistuneen vakivallan ja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisya,
todetaan toteutuksen ehtona mahdollisuus rahoittaa kampanja julkisilla varoilla.

Toimenpiteessa 1.3 edistetdan naisten ja tyttdjen turvallisuutta ehkaisemalla
seksuaalivakivaltaa ja seksuaalista hairintaa yhteistydssa hyvinvointialueiden ja kuntien,
SERI-tukikeskusten, yksityisten toimijoiden ja jarjestdjen kanssa. Toimenpiteessa 1.5
ehdotetaan hyvien kaytantdjen selvittamisté ja seksuaalisen hairinnan vastaisen verkoston
perustamista. Verkostoituminen eri toimijoiden kanssa on hyva keino yhdistaa
kansalaisjarjestdjen erityisosaaminen valtiollisten ja muiden toimijoiden kanssa. Toimenpiteen
toteuttamiseen on kutsuttava mukaan jo olemassa oleva Seksuaalioikeusverkosto, jota
koordinoi Vaestéliitto.

Vakivallan eri osapuolien tukemiseen erikoistuneiden jarjestéjen STEA-rahoitukseen
kohdistuvat leikkaukset kuitenkin kaventavat jarjestéjen mahdollisuuksia osallistua
verkostoty6hon, koska niukkenevat resurssit on suunnattava peruspalvelujen tarjoamiseen. On
siis tarkeda osallistaa vakivallan vastaiseen tyéhén myds ammattiyhdistysliikkeita,
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tydnantajajarjest6ja ja muita, joiden resurssit eivat ole talla hetkella samassa mittakaavassa
uhattuna.

NAPE:n alaisuudessa on toiminut jarjestdtydéryhma (J&Ty), johon on kuulunut laaja verkosto
eri toimijoita. Uuden verkoston perustamisen ohella olisi harkittava, voidaanko JaTy-verkostoa
hy6dyntaa seksuaalisen hairinnan torjumiseen. Tama olisi myds kaivattua JaTyn toiminnan
kehittamista.

Toimenpiteessa 1.7 ehdotetaan naisiin kohdistuvan vakivallan ja sukupuolistuneen vakivallan
teemojen lisddmista perusopetuksen opetussuunnitelmiin. Toimenpiteessd huomioidaan
digiymparistdssa tapahtuva haitallinen vaikuttaminen ja sukupuolistunut vihapuhe. Tama
toimenpide voi toteutuessaan ehkaista sukupuolistunutta vakivaltaa merkittavalla tavalla.
Ihmisoikeuskasvatus on itsessdan ihmisoikeus ja lukuisat ihmisoikeussopimukset, jotka
Suomi on ratifioinut, velvoittavat sopimusvaltioita kouluttamaan kansalaisiaan sopimusten
sisalloista.!® On tarkead vastata sosiaalisessa mediassa nopeasti kasvavaan ilmioon, jossa
aarimmaista naisvihaa sisaltavaa materiaalia tarjotaan pojille ja nuorille miehille.?’

Toimenpiteissa 1.8 ja 1.9 vastataan Amnestyn ja muun muassa Seksuaalioikeusverkoston
vaatimiin muutoksiin koskien seksuaalikasvatuksen opetuksen vahvistamista eri
koulutustasoilla, tuottamalla ja jalkauttamalla asiaan kuuluvia tukimateriaaleja koulujen
kayttddn. Amnestyn Asenne esiin -tutkimuksen yksi selkea tulos oli toive asiantuntevan,
ihmisoikeusperustaisen suostumus- ja seksuaalikasvatuksen lisdédminen kaikilla
koulutustasoilla.!®

Opetushenkilékunnan tietopohjan vahvistaminen naisiin ja tyttéihin kohdistuvan vakivallan eri
teemoista on ensiarvoisen tarkea ennaltaehkaisykeino. Amnestyn ja Setan toteuttaman
Sateenkaari ja suostumus kouluissa -hankkeessa opettajat toivoivat tukea suostumus- ja
seksuaalikasvatukseen. '°

Toimenpiteessa 1.9 painotetaan erityisesti tiedon lisdamista kunniaan liittyvasta vakivallasta,
tyttéjen sukuelinten silpomisesta, moniperusteisesta syrjinnasta, digivakivallasta ja
seksuaalisesta hairinnasta. Naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen osalta ammattilaisilla,
kuten sosiaali- ja perhetyontekijoilla, varhaiskasvatuksen ammattilaisilla, poliisilla ja
opettajilla, ei ole riittavasti tietoa ja osaamista ottaa silpomista puheeksi tai tarjota apua ja
palveluita silpomisen kokeneille tytéille ja naisille. Koulutus naisten ja tyttéjen sukuelinten
silpomisesta on ammattilaisille edelleen vapaaehtoista. Tytt6jen sukuelinten silpomisen
estamisessa tehokkaana ehkaisystrategiana pidetaan opetushenkilékunnan ja
kouluterveydenhuollon ammattilaisten tietopohjan vahvistamista.?® Kulttuurisensitiivinen
tydote on erityisen térkeaa silpomisen puheeksi ottamisessa, jotta epaily silpomisesta tai jo
tapahtunut silpominen johtaa lastensuojeluilmoitukseen. Opetushenkilékunnan tietopohjan
vahvistaminen edesauttaa silpomisen puheeksi ottamista ja jatkotoimenpiteita.

Kunniaan liittyva vakivalta tunnistetaan edelleen huonosti. My6s toimenpiteelld 2.11 luvataan
vahvistaa ammattilaisten osaamista kunniaan liittyvan vakivallan tunnistamiseksi ja siihen
puuttumiseksi. Teema on hyvin huomioitu suunnitelmaluonnoksessa.
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Tytoét ja nuoret naiset kohtaavat verkossa runsaasti seksuaalista ahdistelua ja vakivaltaa, kuten
ahdistelevia yhteydenottoja, intiimeilla kuvilla kiristdmista ja intiimien kuvien levittamista.
UN Women Suomen selvityksen mukaan alle 25-vuotiaat naiset ovat kokeneet lahes kaksi
kertaa enemman verkkohairintda (74 %) kuin naiset keskimaarin (38 %). Digitaalisen
vakivallan muodot kehittyvat jatkuvasti, miké korostaa ammattilaisten jatkuvaa tiedon ja
osaamisen paivittamisen tarvetta. Opetushenkilékunnan ymmarryksen lisddminen verkossa
tapahtuvasta vékivallasta ja seksuaalisesta hairinnastd my6s mahdollistaa lapselle ja nuorelle
avun varmistamisen.?! Toimenpiteen tosiasialliseksi toteutumiseksi olisi hyva kirjata, miten
mahdollinen opetushenkilékunnan koulutus kyseisistd teemoista aiotaan Opetushallituksen
toimesta toteuttaa.

Toimenpiteet 1.10, 1.11 ja 1.12 koskevat ammattihenkildstén vakivaltaosaamisen
vahimmaiskriteereja ja ammattilaisten osaamisen vahvistamista. Kuten
suunnitelmaluonnoksessa tuodaan esille, tuore tutkimustieto kertoo kyseisten toimenpiteitten
olevan enemman kuin tarpeellisia.?

Vékivaltaosaamisen kansallisten vahimmaiskriteerien laatiminen on valttdméaténta koulutusten
laadun varmistamiseksi. Tavoitteen tarkeyden vuoksi toimenpiteen muotoilun on oltava
kunnianhimoisempi. Luonnostekstissa mahdollisuuksia toimenpiteen toteuttamiseksi
ainoastaan yritetdan selvittda. Tekstissa ei sitouduta maarittelemaan edes vakivallan
torjunnan keskeisid ammattialoja, vaan "selvitetdan mahdollisuudet maaritella keskeiset
ammattialat”.

Lahisuhdevakivallan tunnistaminen, systemaattinen puheeksi ottaminen ja riskinarviointi
edellyttavat ammatillista osaamista. Ammattihenkildstén koulutusta koskevissa toimenpiteissa
on oltava mukana poliisien, syyttédjien, tuomareiden ja soveltuvin osin myds turvapaikka- ja
oleskelulupa-asioita kasittelevien viranomaisten koulutus naisiin kohdistuvasta vakivallasta,
traumatuntemuksesta ja uhrin sensitiivisesta kohtaamisesta.?® Vakivaltatyota tekevat eivat
syrjaisimmillakaan alueilla saisi jadda koulutustarjonnan ulkopuolelle aikaa vievan
matkustamisen tai kustannuksien vuoksi. Helposti saavutettava ja joustavasti suoritettava
verkkokoulutus on tasa-arvoisin vaihtoehto. On pidettava huolta siita, ettd koulutustarjonnan
paivittdminen ja syventaminen on jatkuva prosessi. Ei saisi kayda niin, ettd henkiléstén
vaihtuessa asiantuntemuskin katoaa.?* Koulutusta jarjestettdessa on tarkeaa huomioida, etta
my06s ammattihenkilékunnan keskuudessa puhutaan naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja
lahisuhdevéakivallasta sukupuolittuneena ilmiéna.

2.2 Vakivallan uhrien tuki ja palvelut vakivallan kaikille osapuolille

Amnesty toteutti vuonna 2022 kyselyn jarjestdille vakivaltaa kokeneiden naisten tarpeesta
pitkakestoiseen tukeen, seka sen saatavuudesta eri puolilla Suomea. Jarjestdékentan arvion
mukaan vakivaltaa kokeneiden naisten ja tyttdjen tarvetta pitkakestoiseen tukeen ei
tunnisteta, palvelut ovat sirpaleisia eika palvelujen jarjestamista resursoida.?® Talla hetkella
puutteellisesti resursoidussa ja hajanaisessa palvelujarjestelmassa vakivallan eri osapuolet
eivat saa tarvitsemaansa tukea.?®
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Toimenpiteessa 2.1 tavoitteena on uhrien palvelupolkujen vahvistaminen ja haavoittuvassa
asemassa olevien naisten ja tyttdjen pitkaaikaisen tuen tarpeeseen vastaaminen. Toimenpide
on tarkoitus toteuttaa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Toteutuessaan tdma toimenpide on
merkittava edistysaskel uhrien oikeuksien ja tuen tarpeiden nakdkulmasta.

Toimenpide 2.2 on toimenpidesuunnitelmaluonnoksen lupaavin. Toimenpiteen tavoite on
ilmaistu sitoutuneesti: "Selkeytetadn vakivallan vastaisen tydn rakenteita ja eri toimijoiden
vastuita, seka vahvistetaan poikkihallinnollista koordinaatiota ja moniviranomaisyhteisty6ta
hyvinvointialueilla ja kunnissa (lainsdadannén keinoin) huomioiden naisiin kohdistuvan
vakivallan, sukupuolistuneen ja haavoittuvien ryhmien erityispiirteet seka jarjestdjen rooli
palveluntuottajina.” Vastuutaho on Sosiaali- ja terveysministerid, jolle on annettu
yksiselitteinen tehtava: Saadetdan vakivallan ehkaisyn rakenteista ja koordinaatiosta
hyvinvointialueilla ja kunnissa. Hyvinvointialueiden tehtavaksi on maaritelty
lahisuhdevékivallan ehkaisyn koordinaation toteutumisen varmistaminen hyvinvointialueella.

Talla hetkella pirstaloitunut toimija- ja palveluverkosto estda suunnitelmallisen ja tavoitteisiin
sitoutuneen vakivallan ehkaisytyon toteuttamisen hyvinvointialueilla. Kaikilla alueilla ei ole
osoitettu erillista ja vakituista resurssia vakivaltatyéhdn. Osa alueiden
lahisuhdevéakivaltakoordinaattoreista tydskentelee maaraaikaisesti hankerahoituksella. THL:n
suositus on yhden henkildtyévuoden varaaminen koordinointitehtaviin jokaisella
hyvinvointialueella. Taman suosituksen tulisi olla velvoittava, silla kaikilla hyvinvointialueilla
resurssointia ei ole suositusten mukaisesti toteutettu. Hyvinvointialueilla tulee myds
selkeyttad ja vahvistaa lahisuhdevékivallan vastaisen tyon johtamista.

Etela-Karjalan hyvinvointialue esittda lausunnossaan, etta toimenpideohjelmassa tulisi olla
selkeasti maaritelty vastuunjaot: mika taho on velvollinen jarjestdmaan palveluita paitsi
vakivaltaa kokeneille, myos vakivallan tekijoille.?” Hyvinvointialueilla tulisi tunnistaa ne
palvelut, missa tekijoille tarjotaan apua ja tukea. Myds henkildstén osaamista tekijatyon
suhteen tulee vahvistaa. Toimenpide 2.6 tukee edellista lausuntoa (2.6: Vahvistetaan
vakivallan tekijoiden ohjautumista palveluihin parantamalla palveluiden saatavuutta ja
edistetaan tekijoiden sitoutumista palveluihin nopean palveluchjauksen ja motivoinnin
keinoin.). Viidelle yhteistydalueelle tulisi perustaa vakivallan torjumisen osaamiskeskukset
tukemaan hyvinvointialueilla toteutettavaa tyota.

Tarve toimintaa voimakkaammin ohjaavalle ja saatelevalle lainsaddanndélle on ilmeinen, silla
alueellinen vakivaltatyd perustuu yha suosituksiin ja hyviin kaytantéihin. Selkealla
lainsaadanndlla ja yksiselitteisella hoitopolulla taataan jarkeva resursointi seka hoidon
yhtenevaisyys ja saavutettavuus kaikilla hyvinvointialueilla. Jotta Idhisuhdevakivallan
vastainen ty6 hyvinvointialueilla ja kunnissa toteutetaan riittavalla tasolla ja mahdollisimman
yhdenmukaisesti, on vakivaltatydn vahvistamisesta ja velvoittavuudesta valttamatonta saataa
lailla.

Jarjest6jen asiantuntijuutta ja palveluja tarvitaan vakivallan vastaiseen tydhén paikallisella,
alueellisella seké valtakunnallisella tasolla.?® Tastakin syysta jarjestojen rahoitus on
turvattava.
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Vakivaltapalvelujen, ml. hoitopolkujen saavutettavuutta parantavat toimenpidesuunnitelmat
(2.3 ja 2.4) sisaltavat vakivallan dokumentoinnin kehittdmista terveydenhuollossa, mika
lisdnnee myos vakivallan kohteeksi tunnistamista.

GREVION suositusten seka useiden Suomea velvoittavien kansainvalisten sopimusten
mukaisesti Nollalinjan tulisi tarjota palvelua saamen kielilla. Lapin hyvinvointialueella on
otettava Istanbulin sopimuksen velvoitteiden lisaksi esimerkiksi YK:n alkuperaiskansojen
oikeuksia koskevan julistuksen sisaltdé palvelujarjestelman suunnittelussa. Rovaniemen
turvakodin ja Ivalon SERI-keskuksen kielellisia ja kulttuurisia valmiuksia on lisattédva avun
hakemisen kynnyksen madaltamiseksi.?®

Toimenpidesuunnitelma 2.5 koskee vakivallan kohteeksi joutumisen tunnistamista paihde- ja
mielenterveyspalveluissa ja asiakaslahtdisten palvelujen yhteensovittamista. Mielenterveys- ja
riippuvuushoidon palvelut ovat hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla. Toimenpiteessa tulisi
olla mainittuna hyvinvointialueet.

SERI-tukikeskusten saavutettavuuden vahvistaminen seka psykososiaalisen tuen ja
oikeudellisen neuvonnan tarjoaminen sisaltyvat toimenpiteeseen 2.7. Lisaksi toimenpide
huomioi haavoittuvuustekijat kokonaisvaltaisen ja pitkdkestoisen tuen tarjoamisessa.

Lisdantyneet asiakasmaarat ovat indikaattori: SERI-keskuksia tarvitaan. Seka GREVIO etta
naisten oikeuksien yleissopimusta valvova CEDAW-komitea suosittelevat Suomelle, ettda SERI-
keskusten tarjoaman psykososiaalisen tuen tulisi olla avoimesti saatavilla kaikille apua
hakeville ilman aikarajoitteita. Talla hetkella tukea SERI-keskuksesta voi saada 30 paivan
sisalla tapahtuneesta seksuaalivakivallasta.

Esimerkiksi Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueella on havaittu, etta seksuaalivékivaltaa
kokeneet hakeutuvat Rikosuhripaivystyksen palvelujen piiriin noin 6kk kuluttua
seksuaalivakivaltatapahtumasta. Hyvinvointialueen lausunnossa todetaan, ettd olisi selkeints,
jos aikarajoituksesta pystyttaisiin kokonaan luopumaan.3©

Vuodesta 2024 alkaen SERI-tukikeskusten rahoitus on ollut kokonaan hyvinvointialueiden
vastuulla. SERI-keskusten ammattilaiset ovat tuoneet esiin, etta hyvinvointialueiden
taloustilanteen vuoksi esimerkiksi koulutuksiin ei padse osallistumaan, sosiaalitydntekij6ita
siirretdan pois sairaaloista ja psykososiaalisen tuen ammattilaisia on vahennetty. SERI-
tukikeskustybhdn osoitettu resurssi vaihtelee merkittavasti alueittain. Talla hetkella
rahoituksen tilasta vaikea saada tietoa, koska SERI-keskus on usein osa muuta
terveydenhoidon yksikkda. On viitteita siitd, ettéd jotkut keskukset keskittyvat rahoitusvajeen
takia naytteenottoon, jolloin psykososiaalinen tuki saattaa jadda toissijaiseksi. Myds
yopaivystyksesta luopuminen joillakin paikkakunnilla kertoo budjettivajeesta.

Yhdenvertaisten ja laadukkaiden palvelujen varmistamiseksi tarvitaan tukikeskuksiin riittavat
resurssit. Jotta asiakkaiksi voidaan ottaa laajemmin seksuaalivakivaltaa kokeneita, tarvitaan
lisaa rahoitusta. Muutoksen my6ta on varmistettava, ettd koulutettuja SERI-katiléita on
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riittavasti. SERI-asiakkaille olisi taattava joutuisa paasy tutkimuksiin. SERI-tukikeskusten
nakyvyytta erityistukipalveluna tulisi myos lisata.

Istanbulin sopimuksen mukaisesti on tarkea varmistaa, ettad asiakas saa kokonaisvaltaisen
tuen ns. yhden luukun periaatteella eika joudu etsimaén apua palvelusta toiseen. Vakivaltaa
kokeneen kohtaaminen ja auttaminen vaatii ammattilaiselta séannéllista kouluttautumista.
TyOssa jaksaminen edellyttda sdanndllista tydénohjausta.

Istanbulin sopimuksessa on erillisind palveluina mainittu auttava puhelin, turvakodit ja
seksuaalivakivallan uhreille tarkoitetut tukikeskukset. Suomessa Nollalinja ja turvakodit ovat
valtion jarjestamisvastuulla olevia palveluja, mutta SERI-tukikeskusten toiminta on
hyvinvointialueiden jarjestamaa ja rahoittamaa. Istanbulin sopimuksen velvoitteiden
toimeenpano edellyttaa, ettd valtio varmistaa riittavan ja kohdennetun rahoituksen SERI-
tukikeskusten toiminnalle. Tukikeskusverkoston on jatkossakin tarjottava asiakkaille kaikkialla
Suomessa oikeusladketieteellisen ja laaketieteellisen avun lisaksi tarvitsemansa
psykososiaalisen tuen. Vaihtoehtoina Istanbulin sopimuksen velvoitteiden toimeenpanolle
SERI-tukikeskusten osalta on joko palvelun toteuttaminen valtiorahoitteisena tai toteuttamalla
palvelujen jatkuvuuden ja laadun takaava lainsdaddantémuutos. Jalkimmaisessa tapauksessa
lainsaadanto velvoittaisi alueet varmistamaan, ettd SERI-keskusten tarjoamat palvelut
tayttavat niille asetetut minimivaatimukset.

Turvakotien maantieteellinen kattavuus, riittavyys ja saavutettavuus on ollut esilla jo
aiemmissa toimintasuunnitelmissa, mutta resurssien puute ei ole mahdollistanut
suunnitelmien toteutumista. Nyt lausuttavana olevassa toimenpidesuunnitelmassa tavoite on
jalleen esilla (toimenpide 2.9). Suomessa on 29 turvakotia, joissa on 235 paikkaa.?!
Euroopan neuvoston suosittelemaa turvakotien perhepaikkojen tavoitemaaraa (yksi 10 0O0O0:tta
asukasta kohti) ei ole saavutettu Suomen toisen toimintasuunnitelmakauden aikana.3?
Turvakodit eivat mydskaan alueellisesti ole saavutettavia yhdenvertaisesti. Pohjoisin turvakoti
sijaitsee Rovaniemelld, jonne on saamelaisten kotiseutualueelta seka Pohjois-Lapista
pisimmillaan useita satoja kilometreja.®® Toimenpiteen toteuttaminen vaatii resurssien selkeaa
allokointia turvakotiverkoston laajentamiseen, seka yhteisty6td saamelaisten
paikallistoimijoiden kanssa. Rovaniemen turvakoti ei tarjoa kulttuurisensitiivisia palveluja
saamelaisille naisille, eli ei alueellista eiké kulttuurista saavutettavuutta. Saamenkielisten ja
kulttuurisensitiivisten palvelujen toteuttamisen osalta Amnesty tukee Saamelaiskarajien
lausuntoa.

Toimenpiteelld 2.10 pyritaan varmistamaan riittava rahoitus Nollalinjan puhelinpalvelulle ja
chat-palvelulle. Pyrkimisen sijaan olisi Nollalinjan rahoitus yksinkertaisesti varmistettava,
jotta Istanbulin sopimuksen velvoite tayttyy.

2.3 Vakivallan uusiutumisen estdminen ja rikosvastuun toteutuminen

Toimenpiteilla 3.1 ja 3.3 edistetdan muun muassa riskinarvioinnin toteutumista
moniammatillisesti, erityisen haavoittuvassa asemassa olevat henkilét huomioiden, seka
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esitutkintalain velvoitetta erityisen suojelun tarpeen arvioinnista rikosprosessin aikana.
Ehdotetut toimenpiteet ovat valttamattémia toteuttaa tulevan toimeenpanojakson aikana.

Seka apulaisoikeuskansleri ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu ovat todenneet vallitsevan
lainsaadanndn riskinarvioinnin osalta puutteelliseksi. Apulaisoikeuskansleri huomautti
kevaalla 2025 kantelua koskevassa ratkaisussaan, etta nykyiset puutteet lainsdadanndssa ja
viranomaisten toiminnassa maksavat pahimmillaan ihmishenkia. Apulaisoikeuskanslerin
paatds koski poliisin toimintaa tapauksessa, jossa entinen miesystava murhasi naisen; nainen
oli tehnyt miehesta useita rikosilmoituksia. Kansleri katsoi, ettd voimassa olevan esitutkinlain
perusteella poliisin olisi pitéanyt arvioida, oliko nainen erityisen suojelun tarpeessa. Kansleri
antoi huomautuksen useille tapauksen tutkimiseen osallistuneille poliiseille, koska he eivat
olleet arvioineet naisen turvallisuutta ja vakivallan uhkaa, vaikka tahan olisi ollut useita
mahdollisuuksia. Poliisi ei arvioinut vakivallan riskia kokonaisvaltaisesti, eika
riskienhallinnasta laadittu suunnitelmaa.

Kanslerin mukaan hanen saamansa selvityksen perusteella kyse ei ollut vain yksittaiseen
tapaukseen liittyvasta laiminlyénnista, vaan poliisien antamista selonteoista kavi ilmi, etta
kyse oli toistuvasta kaytanndsta, jossa uhrin oikeuksien toteuttamisessa ja suojeluntarpeen
arvioinnissa ilmeni vakavia puutteita. Kanslerin mukaan tapaus kertoi vaikeuksista tehda
jarjestelmallista ja kokonaisvaltaista riskinarviointia ja sen hallinnan suunnitelmaa
asianomistajan turvallisuuden takaamiseksi. Pohjimmiltaan kysymys on merkittavasta
rakenteellisesta ongelmasta, koska voimassa oleva lainsdadanté on talta osin puutteellinen.
Kansleri katsoi, ettd Suomeen tarvitaan ripeda lainséadanndn muuttamista, jotta viranomaiset
ryhtyvat kaytdnnossa toteuttamaan niille kansainvalisten sopimusten, ml. Istanbulin sopimus,
nojalla kuuluvia velvoitteita.34

Poliisin vaikeus tunnistaa haavoittavia olosuhteita on todettu my6s Alaattinoglun, Kainulaisen
ja Niemen tutkimuksessa (Raiskausrikosten eteneminen rikosprosessissa, 2020).
Tutkimuksessa analysoitiin poliisin tekemia paatoksia, joissa poliisi on katsonut, ettei rikosta
ole tapahtunut (ei-rikosta paatokset). Analyysi kertoi, etta poliisi ei riittédvasti tunnista
haavoittuvuutta ilmentavia tekijéita tai anna niille rikosoikeudellisesti merkitysta.
Tutkimuksessa poliisin tekemisté ei-rikosta paatdksista oli 41,5 prosentissa oli |6ydettavissa
useampi kuin yksi haavoittuvuusperuste.®

Riskinarvioinnin tehostamista koskevissa toimenpide-ehdotuksissa luvataan antaa tarkempi
kuvaus tarvittaessa. Jotta toimenpide toteutuisi, se vaatii tuekseen lainsdadantdéehdotuksen.

Riskinarvioinnin kaytantdjen osalta on huomioitava, ettd esimerkiksi vammaisten henkildiden
riskinarviointi vaatii erityisosaamista ja lisdkoulutusta. Seksuaalivakivaltaa kokeneiden
henkilékohtainen arviointi ja riskinarviointi (NKV direktiivi 16 artikla) yhteisty6ssa
erityistukipalveluiden ja toimivaltaisten viranomaisten kanssa voisi sisaltyd myos tahan
toimenpiteeseen.

Lahisuhdesurmia tapahtui Suomessa vuosina 2003-2023 keskimaarin 35 vuodessa
(parisuhde 22, muu lahisuhde 13). Tutkimusten mukaan (Suonpaa ym. 2023; Toér6la ym.
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2024) parisuhdesurmien osuus on lahtenyt nousuun viime vuosina, Suomessa tehdaan
parisuhdesurmia enemman verrattua muihin pohjoismaihin. Nykyisesta
toimeenpanosuunnitelmasta (2022-2025) toimenpide 3.1. ("Kaynnistetaan pysyva
lahisuhdesurmat -tutkimustoiminto lahisuhdevakivallan riskinarvioinnin tehostamiseksi ja
naisiin kohdistuvien vakavien rikosten ennaltaehkaisemiseksi") on siirrettédva valmistelussa
olevaan toimeenpanosuunnitelmaan, silla toimenpide jaa toteutumatta nykyisen suunnitelman
toimikauden aikana. Tarve télle tutkimustoiminnolle ei ole havinnyt, toteaa THL
lausunnossaan. Amnesty tukee THL:n esitystd taman tutkimustoiminnan sisallyttamisesta
tulevaan toimeenpanosuunnitelmaan.3¢

MARAK-tydryhmia on Suomessa lahes 40. Tyéryhmat toimivat kukin omalla tavallaan.
Kansallisena riskinarviointimenetelmana toimintaa on yhdenmukaistettava ja THL:n ohjeistus
MARAK-tydryhmille paivitettava.

Naisiin kohdistuvien ja perhevakivaltaan liittyvien rikosten rikosprosessien tehostamisessa on
otettava huomioon yhdenvertaisuusvaltuutetun vuonna 2024 toteuttama tutkimus ja siihen
sisaltyvat suositukset. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteutti 2024 tutkimuksen, jossa
tarkasteltiin esitutkinnan rajoittamista ja syyttamatta jattamista pari- ja lahisuhdevakivallassa.
Vastauksia haettiin siihen, minkalaisesta laheisessa suhteessa tapahtuneesta vakivallasta oli
kyse, milla perusteella paatokset tehtiin ja miten niité perusteltiin.

Parisuhdevékivallassa esitutkintaa rajoitettiin tai syytteen nostamisesta luovuttiin yleensa
kohtuus- tai tarkoituksenmukaisuussyista. Rikosepailyn kohteena ollutta vakivaltaa ei pidetty
kovin vakavana, rikoksen osapuolten kerrottiin sopineen asian keskenaan tai osallistuneen
sovitteluun, eika asianomistajalla ollut rangaistus- tai vahingonkorvausvaatimuksia. Lapsiin
kohdistuneissa pahoinpitelyepailyissa rikosprosessi paattyi yleensa kohtuus- tai
tarkoituksenmukaisuussyista, kun lapsen ja perheen saamia tukitoimia lastensuojelusta tai
sosiaalitoimesta pidettiin riittédvina viranomaistoimina.

Selvitys osoittaa, ettd poliisin ja syyttajien ratkaisukaytanndissa pari- ja lahisuhteissa
tapahtuneessa vakivallassa vakivallantekijaa ei ole riittavasti pyritty saattamaan
rikosvastuuseen, eika syytteitd ole nostettu riittavan usein. Selvityksessa esitettyjen
suositusten mukaan esitutkinnan rajoittamiseen ja syyttamatta jattamiseen tulisi suhtautua
pidattyvasti.®’

Amnesty pitaa poliisin koulutuksen lisaamista (toimenpide 3.4) sukupuolisensitiivisesta ja
traumatietoisesta [ahestymistavasta naisiin kohdistuvissa vakivaltarikoksissa erityisen
téarkeana. Poliisilla on keskeinen rooli vakivallan torjumiseen osallistuvien
ammattihenkildstossa. Oikeusministerién naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman
arvioinnissa huomioitiin, etta erityisesti syyttdjien, poliisien, tuomareiden ja oikeusavustajien
osallistuminen erityiskoulutukseen naisiin kohdistuvasta vakivallasta (NAKO-hanke) on jaanyt
odotettua vahaisemmaksi.*® Todellisten tulosten saavuttamiseksi vakivaltatyon
ammattihenkildstén tietopohjan lisddmisessa olisi valttamatonta, ettei kouluttautuminen
jatkossa riipu osallistujan mielenkiinnosta tai vapaaehtoisuudesta, vaan siitéd tehdaan kaikkia
veloittava. Jotta Suomi voi vastata Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin, tulee naisiin
kohdistuvasta vékivallasta tietoisuutta lisddvat koulutukset sisaltya keskeisten ammattialojen
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tutkintoon johtaviin koulutuksiin. Lisaksi jo virassa olevien koulutukset on maarattava kaikkia
velvoittaviksi.

Vaikka rikoslakiin on Kirjoitettu rangaistuksen koventamisperusteeksi rikoksen motiivi
henkildon liittyvastd ominaisuudesta, kuten esim. vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen
tai sukupuoli, niin oikeuskaytannéssa hyvin harvoin tata on sovellettu. Poliisilla on keskeinen
rooli rikostutkinnasta ja rikoksen motiivin selvittamisestad, mika on ollut rikoksesta epaillyn
vaikutin rikoksentekopaatoksessa.

Toimenpiteen 3.5 mukaan selvitetaan tarve pakottavan kontrollin kriminalisoinnista. Selvitys
on jo toteutettu (Tolvanen, M. & Silvennoinen, E.: Selvitys henkisen véakivallan
rangaistavuudesta ja vainoamisen oikeuskaytdnnosta Suomessa). Amnesty, |hmisoikeusliitto
ja Monika-Naiset liitto ry esittavat pakottavaa kontrollia kriminalisoitavaksi.®® Amnesty toteutti
yhteistybkumppaniensa kanssa kevaalla 2025 kaksi keskustelutilaisuutta. Ensimmaisessa
asiaan perehtyneet juristit punnitsivat lainsaddantévaihtoehtoja kriminalisoinnille ja toisessa
pakottavaa kontrollia tutkineet tahot ja pakottavan kontrollin uhreja tukevat jarjestot esittivat
nakemyksensa. Keskustelujen pohjalta julkaistaan syksylld 2025 raportti. Kaikki
keskusteluihin osallistuneet olivat yhta mielta siita, etta pakottava kontrolli on
kriminalisoitava.

2.4 Toimien yhteensovittaminen ja tiedonkeruu

Toimien yhteensovittamista ja tiedonkeruuta koskevissa toimenpiteissa on useita
kannatettavia toimenpiteita, kuten vakivaltaa koskevien kirjaamiskaytantdjen edistdminen
sosiaali- ja terveydenhuollossa (4.1).

Jarjestdlahtoisen auttamistydn toimintaedellytysten edistaminen (4.2) edellyttaa, etta
vakivaltaty6ta tekevien jarjestdjen rahoituspohja on riittédva ja vakaa. STEA:n
rahoitusleikkaukset osuvat juuri niihin jarjestéihin, jotka tuottavat merkittdvaa vakivaltatyon
palvelua vakivaltaa kokeneille ja sita kayttaneille seka sille altistuneille lapsille. Lisaksi tulee
varmistaa, etta jarjestdlahtdisia palveluita on saatavilla kattavasti ympari Suomen, koska
edelleen palveluiden saanti riippuu liikaa asuinpaikkakunnasta ja -alueesta. Valtakunnallisten
erityistukipalveluiden rahoitus on myds varmistettava, ettd harvinaisempiin vakivallan
muotoihin on saatavilla apua asukkaan asuinpaikasta riippumatta.

Tiedonsaantioikeuksien tarkastelua koskevassa toimenpiteessa (4.3) ei ole tarkennettu missa
tilanteissa tiedonsaantioikeuksia tulisi kehittda lainsdadannon turvin. Oletettavasti kyseessa
on tiedonsaantioikeuksien laajentaminen riskinarvioinnin tekemisen yhteydessa.
Tiedonsaantioikeuden laajentamista on punnittava huolellisesti, jotta se ei vahvista
viranomaisia kohtaan tunnettua epaluottamusta.

14



AMNESTY

INTERNATIONAL

3. Yleisia huomioita

Istanbulin sopimuksen toimeenpanoluonnoksessa on useita ehdotuksia, jotka ovat
sukupuolistuneen vakivallan torjumisen nakdkulmasta erityisen kannatettavia. Monista
mydnteisista toimenpide-ehdotuksista huolimatta suunnitelmaluonnos vaikuttaa monin
paikoin keskeneraiseltad perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen nakékulmasta. Julkisen vallan
perustuslakitasoinen velvollisuus on turvata jokaisen perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Vakivallan eri osapuolille tukipalveluja tuottavien jarjest6jen rahoitusleikkaukset,
hyvinvointialueiden taloudellisten resurssien riittamattémyys, SERI-keskusten resurssipula ja
se, ettei toimintasuunnitelmaluonnokselle ole varattu omaa budjettia — nama tekijat
heikentavat merkittavasti monien tavoitteiden saavuttamismahdollisuuksia. Haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten oikeuksien nostaminen suunnitelmaluonnoksessa tavoitteet
|apaisevaksi periaatteeksi on ristiriidassa sen kanssa, ettd paaministeri Orpon hallitus luo
politiikallaan olosuhteita, jotka altistavat yha useammat moniperustaiselle syrjinnalle ja
karkeille oikeusloukkauksille.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
lhmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antaa:

Pia Puu Oksanen
Asiantuntija, sukupuoleen ja seksuaalisuuteen perustuva syrjinta

Viitteet

! GREVIO:n suositusten ja muiden kansainvalisten ihmisoikeussopimusvalvontaelinten antamien
suositusten ja velvoitteiden mukaisista lakimuutoksista ovat esimerkkeja lahisuhdevékivallan
sulkeminen sovittelutoiminnan ulkopuolelle, avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkiyttdminen
seka naisiin ja tyttdihin kohdistuvien sukuelinten silpomistekojen kriminalisointi.

2 Lidman, S. (2021). Onko reitti selva? Naisiin kohdistuva vékivalta ja ihmisoikeusvelvoitteiden
toteutuminen kunnissa. Amnestyn kuntatutkimussarja, seurantatutkimus 2021. Ladattavissa:
https://www.amnesty.fi/uploads/2021/05/amnestyn-seurantatutkimus-2021.pdf

3 Nikulainen, E. ja Perttu, S. (2022). Vankka jasentelemé&tén pohja: Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelman 2018-2021 arviointi. Ladattavissa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163993

4 Amnesty International Suomen osasto, kannanotto (2024). Saatavilla:
https://www.amnesty.fi/budjettiriihi-2024-orpon-hallitus-leikkaa-ihmisoikeuksista/
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5 Suomessa Istanbulin sopimuksen taytantéonpanon yhteydessa Ulkomaalaislain 54 §:34n lisattiin
mahdollisuus myéntda maaraaikainen jatkolupa henkildlle perhevakivallan perusteella. Lainkohta ei
kuitenkaan riittavasti turvaa Istanbulin sopimuksessa turvattuja oikeuksia. Nayttékynnys lainkohdan
soveltamisen suhteen on asettunut Suomessa liian korkealle. Myds prosessin ennakoimattomuus on
vakava este itsendisen oleskeluluvan hakemiselle. Hakemuksista, joissa parisuhde- tai perhevékivalta
on ollut oleskelulupaa koskevan prosessin perusteena ei ole kattavia tilastoja tai koontia. Jarjestdjen
tukipalveluissa kohdataan toistuvasti asiakkaita, joiden oleskelulupa on peruttu heidan erottuaan
vakivaltaa kayttaneesta puolisoistaan.

Amnestyn Suomen osasto toteutti vuonna 2023 kartoituksen UIkL 54.7§ toteutumisesta. Tietopyyntéon
vastasivat Pakolaisneuvonta, Turvapaikanhakijoiden Tuki ry, Monika-Naiset liitto ry ja
Yhdenvertaisuusvaltuutettu. Amnesty jarjesti aiheesta keskustelutilaisuuden 22.3.2023, johon
osallistui laajan jarjestdékentan lisaksi myds sisaministerion ja Maahanmuuttoviraston (Migri) edustajat.
Tilaisuudessa kavi ilmi, etta Migrin ja jarjestdjen havainnot itsenaisen oleskeluluvan
myontamisperusteiden esteistad poikkesivat toisistaan merkittavasti. Muistio kokouksesta saatavilla
pyynnosta raportin kirjoittajilta.

6 Helsingin kaupunki (2024). Tilapainen asuminen. Raportti 2023-2/2024. Ladattavissa:
https://www.hel.fi/static/sote/sosrap/raportit/sosiaalinen-raportti-tilapainen-asuminen-23-24.pdf

7 Viini, M., Oksanen, P.P. (2025). Asenne esiin! Suostumuksen ymmarrys ja luottamus viranomaisiin
Suomessa. Amnesty International Suomen osasto. Ladattavissa:
https://www.amnesty.fi/uploads/2025/02/amnesty-asenne-esiin-tutkimusraportti.pdf

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385, annettu 14 paivana toukokuuta
2024, naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan torjumisesta. Saatavilla: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A320241.1385

° Amnesty International Suomen osasto, lausunto (2024). Naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan torjunnan toimikunnan alaisen jarjestétyéryhman merkityksesta. Ladattavissa:
https://www.amnesty.fi/lausunto-naisiin-kohdistuvan-vakivallan-ja-perhevakivallan-torjunnan-
toimikunnan-alaisen-jarjestotyoryhman-merkityksesta/

10 Tiedote: valtiovarainministeri Riikka Purran budjettiehdotus 6.8.2025.

Tiedotteen mukaan budjettiehdotus sisaltaa yhdistyksille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmiseen mydnnettaviin avustuksiin tehtavéan 100 miljoonan euron leikkauksen.
Saatavilla: https://vm.fi/-/valtiovarainministeri-riikka-purran-budjettiehdotus-vakauttaa-velkasuhteen-
budjetin-alijaama-pienenee-alle-10-miljardiin-euroon

11 Ks. myos esimerkiksi Mieli ry:n blogiteksti Sari Aalto-Matturilta (2025): " Leikkaukset tapahtuisivat
vuosien 2026 ja 2027 aikana. Yhdessa aiemmin paatettyjen leikkausten kanssa tama merkitsisi yli 60
prosentin leikkausta sote-sektorin jarjestjen valtionavustuksiin viime vuoden tasoon nahden.
Kaytdnndssa tama tarkoittaisi sote-jarjestdjen toiminnan mittavaa ja hallitsematonta alasajoa
Suomessa. Jaljelle jaavasta avustussummasta iso osa kuluisi taman alasajon kustannuksiin,
sitoumuksiin, joista ei ole mahdollista valittémasti irtautua” Saatavilla:
https://mieli.fi/blogit/halutaanko-suomessa-luopua-sote-jarjestojen-
tyosta/?sfnsn=mo&fbclid=IwY2xjawMHOMNIeHRUuA2FIbQIxMQABHNI1YMyS1sA-
VIULgVAE2d4fKmWdQKYW u7cPGaGQx4NAVKcMONZvbLv-19t aem 92WfnONng-6YUz UJGAoIA
12 Sjltala, H., Hisasue, T., Hietaméaki J., Saari, J., Laajasalo, T., October, M., Laitinen, H-L. ja Raitanen
J. (2022). Lahisuhdevakivalta lisaa palvelujen kayttda ja kustannuksia. Policy brief 2022:24.
Ladattavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164292/24-2022-
L%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivalta%20lis%C3%A4%C3%A4%20palvelujen%20k%C3%A4ytt%C3%
B6%C3%A4%20ja%20kustannuksia.pdf

13 GREVIO:n maaraportti (2019) Suomea koskien ladattavissa: https://rm.coe.int/grevio-report-on-
finland/168097129d seka GREVIO:n temaattinen raportti (2024), ladattavissa: GREVIO 2024 First
Thematic Evaluation Report Finland

14 Pohjois-Savon lausunto Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaluonnoksesta saatavilla
lausuntopalvelusta: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=858e47 3f-
89f2-4218-bf86-5a244a900161
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15 Viini, M., Oksanen, P.P. (2025). Asenne esiin! Suostumuksen ymmarrys ja luottamus viranomaisiin
Suomessa. Amnesty International Suomen osasto. Ladattavissa:
https://www.amnesty.fi/uploads/2025/02/amnesty-asenne-esiin-tutkimusraportti.pdf

16 Yhdistyneitten kansakuntien julistus koskien ihmisoikeuskasvatusta, saatavilla: United Nations
Declaration on Human Rights Education and Training | OHCHR

17YK:n paasihteeri Anténio Guterres naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa, teknologiavalitteista vakivaltaa
kasittelevassa raportissa: "In recent years, attention has been increasingly paid to new online spaces
that fuel misogyny and perpetuate attitudes that normalize and justify violence against women and
girls. Anti-rights actors are increasingly utilizing online platforms to propagate narratives that challenge
gender equality and women’s rights, with tactics that include creating a hostile digital environment for
women and girls marked by cyberbullying, harassment and threats of violence." Koko raportti
saatavilla: Report of the Secretary-General on technology-facilitated violence against women and girls
18 Viini, M., Oksanen, P.P. (2025). Asenne esiin! Suostumuksen ymmarrys ja luottamus viranomaisiin
Suomessa. Amnesty International Suomen osasto. Ladattavissa:
https://www.amnesty.fi/uploads/2025/02/amnesty-asenne-esiin-tutkimusraportti.pdf. Suositukset, luku
10, sivut 104-110. Suositukset suostumusperusteisesta seksuaalikasvatuksesta sivulla 109 ja 110.
19 Tietoa ja materiaaleja Sateenkaari ja suostumus koulussa -hankkeesta saatavilla:
https://www.finna.fi/L1Record/aoce.34867sid=3836016185

20 Tyttéjen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) estdmisen toimintaohjelma s.30. Lisatietoa tyttéjen
ja naisten sukuelinten silpomisesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sivuilta:
https://thl.fi/aiheet/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/maahanmuutto-ja-
hyvinvointi/maahanmuuttajien-seksuaali-ja-lisaantymisterveys/tyttojen-ja-naisten-sukuelinten-
silpomisen-estaminen/tyttojen-ja-naisten-sukuelinten-silpominen-eli-ymparileikkaus

21 Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman Suomea koskeva kansalaisjarjestoraportti (2025):
PEKING30 raportti digi.pdf. Raportissa naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa véakivaltaa kasitellaan sivuilla
10-33.

22 Lidman, S. (2025): "Sen tulisi olla pakollista!”: Naisiin kohdistuvan vakivallan ja
|ahisuhdevéakivallan teemat korkeakouluopetuksessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2025.
Ladattavissa: https://julkari.fi/handle/10024/150803

23 Suositukset |ahisuhdevikivallan vastaisen tyon rakenteiden vahvistamiseksi (2024). Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos 3/2024. Ladattavissa: Lahisuhdevékivallan vastaisen tydn rakenteita tulee vahvistaa
- suosituksia nykytilan korjaamiseksi

24 Lidman, S. (2021). Onko reitti selva? Naisiin kohdistuva vakivalta ja ihmisoikeusvelvoitteiden
toteutuminen kunnissa. Amnestyn kuntatutkimussarja, seurantatutkimus 2021. Ladattavissa:
Amnestyn-seurantatutkimus-2021.pdf Ks. sivu 10.

25 Amnesty International Suomen osasto, kyselytutkimus (2022). Jarjestokentan arvio: Vakivaltaa
kokeneiden naisten ja tyttdjen tarvetta pitkdkestoiseen tukeen ei tunnisteta, palvelut ovat sirpaleisia
eika palvelujen jarjestamista resursoida. Kyselyraportti ladattavissa:
https://www.amnesty.fi/uploads/2022/08/jokuraja_kyselyraportti.pdf

26 Viini, M., Oksanen, P.P. (2025). Asenne esiin! Suostumuksen ymmarrys ja luottamus viranomaisiin
Suomessa. Amnesty International Suomen osasto. Ladattavissa:
https://www.amnesty.fi/uploads/2025/02/amnesty-asenne-esiin-tutkimusraportti.pdf Ks. sivu 102.

27 Etela-Karjalan hyvinvointialueen lausunto saatavilla lausuntopalvelussa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=858e4 7 3f-89f2-4218-bf86-
5a2442a900161

28 Amnesty International Suomen osasto ry, lausunto (2024). Lausunto Naisiin kohdistuvan vékivallan
ja perhevakivallan torjunnan toimikunnan alaisen jarjestétyéryhman merkityksesta | Amnesty

2% Suomen EU:n liittymissopimuksen lisédpdytakirja nro 3, Kansallisten vdhemmisttjen suojelua
koskeva yleissopimus,

30 Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunto saatavilla lausuntopalvelusta:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=858e4 7 3f-89f2-4218-bf86-
5a244a900161
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