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laeiksi

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu
yksittaisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tyéskentelee
kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto lausuu esitysluonnoksesta perus- ja
ihmisoikeusnakdkulmasta.

Lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettévaksi laki julkisen talouden
hoitamisesta ja laki talouspolitiikan arviointineuvostosta. Valtiovarainministerion mukaan
esityksen tavoitteena on panna kansallisesti téaytantéén 30.4.2024 voimaan tulleista EU:n
uusista finanssipoliittisista sdanndista seuraavat muutostarpeet. Esitysluonnos sisaltaa
kuitenkin my6s sellaisia ehdotuksia, jotka eivat liity EU-oikeudesta johtuviin vaatimuksiin ja
esitetyt muutokset ylittévat monilta osin sen, mitéd EU-saantelyn kansallinen toimeenpano
edellyttaisi.

Uudessa finanssipoliittisessa laissa saadettaisiin kansallisesta pitkan aikavalin
velkasuhdetavoitteesta, joka olisi enintdan 40 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Lisaksi valtioneuvoston tulisi asettaa tavoite velkasuhteen alentamisesta vahintadan yhdella
prosenttiyksikélla vuosittain, jotta velkasuhde laskisi kohti velkatavoitetta.

Esitysluonnoksen mukaan vaalikaudella 2027-2031 esitettavat muutokset edellyttaisivat
julkisen talouden sopeuttamista yhteensa jopa 8,3 miljardilla eurolla. Vuonna 2031 alkavalla
kaudella sopeutus olisi 0,5-4,3 miljardia euroa riippuen sopeutuskauden pituudesta.
Esitysluonnoksen mukaan pitkén aikavalin velkatavoitteen saavuttaminen kestaisi lahemmas
50 vuotta.
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On selvaa, ettd lakihanke on perus- ja ihmisoikeuksien kannalta merkittédva. Esitetyn
mittaluokan pitkaaikainen sopeuttaminen vaikuttaisi oleellisesti julkisen vallan kykyyn
noudattaa perus- ja ihmisoikeusvelvoitteittaan. Tahan vaikuttavat osaltaan jo kuluvalla
vaalikaudella paatetyt mittavat sosiaaliturva- ja sosiaali- ja terveydenhuollon leikkaukset.

Tasta huolimatta esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia ei ole edes yritetty arvioida, vaan
arviointi puuttuu esityksesta kokonaan. Amnesty pitda puutetta erittain ongelmallisena ja
katsoo, etta arviointi tulee liittaa esitykseen sen jatkovalmistelussa.

Lisaksi on huomattavaa, ettéd jaksossa 11 'Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys’ ei ole
lainkaan arvioitu esityksen suhdetta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Esityksen
suhdetta perustuslakiin ei ole arvioitu mydskaan perusoikeuksien kannalta. Tama puute on
korjattava esityksen jatkovalmistelussa.

Esitysluonnoksen mukaan "[o]lennaisesti EU:n perussopimuksien viitearvoa, 60 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen, pienempi velkataso antaisi finanssipoliittista
lilkkumavaraa seka erilaisten kriisien varalle ettd suhteessa EU-menettelyihin”.
Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan arvioida esitettavien lakimuutosten vaikutusta mahdollisiin
kriisioloihin ennen merkittavasti pienemman velkatason saavuttamista. Esitysluonnoksesta ei
ilmene joustomekanismeja edes mahdollisessa kansallisessa kriisissa. Esitysluonnoksen
mukaan ainoastaan asiantuntijaneuvostomuotoinen talouspolitiikan arviointineuvosto voisi
arvioida "hyvaksyttavia perusteita” tavoitteesta poikkeamiselle (s. 37-38). Joustomekanismin
puute olisi merkittava riski perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta etenkin
kriisitilanteessa, jossa valtiolla voi olla tarve mobilisoida erilaisia resursseja oikeuksien
toteutumisen turvaamiseksi lyhyella aikavalilla.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista koskevat velvoitteet ovat ennen kaikkea valtion
velvoitteita. Valtio ei voi sysata naita velvoitteitaan asiantuntijaneuvostomuotoiselle
talouspolitiikan arviointineuvostolle. Amnesty muistuttaa valtion velvollisuudesta edistaa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista sekéa turvata oikeuksien ydinalueen toteutuminen
kaikissa tilanteissa. Amnesty katsoo, etta esitys on valttamatdnta tuoda
perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Esityksen ilmeisten, laaja-alaisten ja pitkaaikaisten perus- ja ihmisoikeusriskien vuoksi
Amnesty katsoo, ettei esitysta tule edistaa sen nykyisessa muodossa.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antaa: Mariko Sato, taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien asiantuntija,
mariko.sato@amnesty.fi



