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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu
yksittaisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee
kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittéd mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

YLEISET HUOMIOT ESITYSLUONNOKSESTA

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi tydéttémyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:ia.
Jatkossa tyénhakija menettaisi oikeutensa tyéttdmyysetuuteen jo ensimmaisesta tydnhakuun
tai tybvoimapalveluihin osallistumisen laiminlyénnista. Korvaukseton aika olisi seitseman
paivaa. Toisesta tydnhakijan velvoitteiden laiminlyénnistad asetettaisiin kuuden kalenteriviikon
tydssaolovelvoite, jonka tayttymisen jalkeen oikeus etuuteen palautuisi. Tama tarkoittaisi sita,
ettd laiminlyéntien jatkuessa oikeus ty6ttdmyysetuuteen poistettaisiin nykyistd nopeammin.

Amnesty vastustaa esitettyja muutoksia, jotka lisadvat merkittavasti tyéttémyysturvan
sanktiointia. Esitetyilld muutoksilla olisi kohtuuttomia kielteisia vaikutuksia tyd6ttémyysturvan
saajiin. Merkittava sanktio ei valttamatta edellyttéisi tietoista laiminly6ntid, vaan se voisi
aiheutua esimerkiksi yhdesta inhimillisesta erheestd, tiedonpuutteesta, kielitaidon puutteista
tai toimintakyvyn vajeesta. Esitettyja merkittavia sanktioita ei voi pitda kohtuullisina.
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Sanktiot olisivat erityisen kovia niille tyéttdmyysturvan saajille, jotka saavat samanaikaisesti
toimeentulotukea. Samaan aikaan lausuntokierroksella olevassa toimeentulotukiuudistuksessa
esitetaan, etta ty6ttdmyysturvan sanktiona aiheutuva etuuden maksun keskeytys johtaisi
automaattisesti myds toimeentulotuen perusosan 20 ja 40 prosentin alentamismenettelyihin.
Kelan mukaan ('Toimeentulotuki 2024,
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/151498/Toimeentulotuki%202024.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y, s. 6) marraskuussa 2024 noin 46 prosenttia toimeentulotukea saaneista
kotitalouksista sai tydmarkkinatukea tai peruspaivarahaa. Tallainen raju 'tuplasanktiointi’ voisi
siten koskettaa laajaa joukkoa.

Esitysluonnoksen mukaan "Kaytanndssa muutokset merkitsisivat sadnnésten muuttamista
lahelle sita, millaisia ne olivat ennen toukokuussa 2022 voimaan tulleita tydttémyysturvalain
muutoksia.” Nain ei kuitenkaan ole huomioiden edella mainittu toimeentulotuen
tuplasanktiointi. Liséksi on huomioitava, etta talla vaalikaudella ty6ttémyysturvaan ja muihin
etuuksiin, joita tydttdmyysturvan saaja voi saada, on kohdistunut monia heikennyksia ja
Kiristyksia.

HUOMIOT SAADOSEHDOTUKSESTA JA SEN PERUSTELUISTA

Esityksen tavoitteena on selkeyttad ja yksinkertaistaa tyottémyysturvaseuraamuksia. Amnesty
pitaa tyéttdmyysseuraamusten selkeyttamista ja yksinkertaistamista sinansa hyvana ja
hyvaksyttavana tavoitteena. Yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen ei kuitenkaan edellyta
sanktioinnin merkittédvaa syventamista. Toimeentulotukeen aiheutuva ‘tuplasanktiointi’ ei
mydskaan selkeyta tai yksinkertaista sanktiointia vaan sen vaikutus on painvastainen. Siten
esitysta on vaikea perustella yksinkertaistamisella ja selkiyttamisella.

Toiseksi esitystad perustellaan silla, ettd muutokset vahvistavat ohjaavalla vaikutuksella
tyénhakijoiden tydnhakua, osallistumista heille jarjestettdvaan palveluprosessiin seka
osallistumista tydnhakua ja tydllistymisen edistamista tukeviin muihin palveluihin.

Amnesty katsoo, ettd naihin tavoitteisiin olisi mahdollista paasta myds muilla tavoin kuin
merkittavilla sanktioilla. Esitysluonnoksen (s. b) mukaan valtaosa, eli noin 80 prosenttia
tydnhakijoista, jotka saivat vuonna 2023 muistutuksen, eivat muistutuksen jalkeen
menetelleet ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla moitittavasti. Nelja viidesta
tyénhakijasta toimii siis toivotulla tavalla ilman sanktiota. Kun otetaan huomioon, etta
tydttdmyysturvan saajissa on ihmisia, joilla on erilaisia terveys- ja toimintakyvyn ongelmia,
muistutusten kayttaytymisvaste on varsin hyva.

Esitysluonnoksessa on tuotu esille joitain kansainvalisesta tutkimuksesta ilmenevia
tyottdmyysturvasanktioiden kielteisia vaikutuksia. Esimerkiksi Jussi Huuskosen (2023,
https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-9705-2) vaitéskirjassa havaittiin pitkaan
tydmarkkinatukea saaneiden sanktioinnin johtavan siihen, ettad tydnhakijoita luopuu
tydnhausta ja sanktioinnilla on siten tydllisyyttd heikentava vaikutus. Sosiaaliturvaetuuksien
sanktioiden kielteisia vaikutuksia on kasitelty kattavasti mm. Satu Ojalan ja Niklas Makisen
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kirjallisuuskatsauksessa ('Etuussanktioiden vaikutukset toimeentuloon, hyvinvointiin ja
palveluihin osallistumiseen: systemaattinen kirjallisuuskatsaus’, Sosiaaliladketieteellinen
aikakauslehti 2024: 61: 122-143). Katsausartikkelin mukaan sanktioinnin myé&ta
tybllistyneet siirtyvat usein osaamistaan ja koulutustaan alemmille ammattitasoille. Heidan
tydsuhteensa ovat kestoltaan lyhyempia ja tydétuntien maarat pienempia, mika heijastuu
palkkakertymaan pidemmalla aikavalilla. Katsausartikkelissa todetaan myds, ettd tutkimusten
mukaan sanktiot lisadvat tydnhakijoiden siirtymia tyévoiman ulkopuolelle. Vaarana onkin, etta
jyrkka sanktiointi ei johda hallituksen tavoittelemiin tuloksiin, vaan vaikutus on juuri
painvastainen.

Sanktioinnilla on muitakin kuin tydllistymiseen liittyvia vaikutuksia. Ojalan ja M&kisen
katsausartikkelin mukaan sanktiot voivat heikentda toimeentuloturvaa ja lisata ruoka-avun
tarvetta, ovat riskitekija omaisuusrikoksiin ja pimeaan tyéhon, lisadvat koettua pelkoa ja
stigmaa sekd mielialaldakkeiden kayttéa. Pahimmillaan sanktiot voivat johtaa jopa
itsetuhoisuuteen. Sanktioiden terveytta ja hyvinvointia heikentavat vaikutukset koskevat
katsausartikkelin mukaan erityisesti valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevia, esimerkiksi
psyykkista sairautta sairastavia henkildita. Sanktioita seuraavat toimeentulovaikeudet lisdavat
lasten kaltoinkohtelun riskia ja hairitsevat lasten kognitiivista kehitysta.

Esitysluonnoksen mukaan etuuden palauttaminen sanktion jalkeen olisi nykyista nopeampaa,
koska tydssaolovelvoitteen kestoa lyhennettaisiin nykyisesta 12 viikosta kuuteen viikkoon.
Amnesty pitaa tyossaolovelvoitteen lyhentamistad sindnsa myénteisena, muttei riittdvana
toimena lieventamaan esitettyjen sanktioiden jyrkkyytta. Kaikilla sanktioiden piiriin joutuvilla
ei valttamatta ole keinoja tai kapasiteettia tyéssaolovelvoitteen tayttamiseen. Tallaisia
henkil6ita voivat olla esimerkiksi vajaa- tai osatydkykyiset henkil6t tai sellaiset henkildt, jotka
hoivavelvoitteen vuoksi eivat kykene ottamaan vastaan kaikenlaista ty6ta. Ajankohtainen
vaikea yleinen tyollisyystilanne ei helpota sanktioiden vuoksi oikeutensa tydttémyysetuuteen
menettaneiden tilannetta.

Esitettyjen muutosten arvioidaan vahvistavan ty6llisyytta noin 700 tydllisella ja véahentavan
julkiselle taloudelle aiheutuvia menoja noin 14,9 miljoonalla eurolla vuodessa.
Esitysluonnoksen mukaan nama arviot sisaltavat "merkittéavia varaumia ja epavarmuuksia”.
Amnesty yhtyy tédhan arvioon ja pitaa esitetyistd muutoksista saatavia tydllisyys- ja
saastévaikutuksia hyvin epdvarmoina muun muassa sanktioinnin osaltaan aiheuttamien
kielteisten vaikutusten vuoksi.

HUOMIOT VAIKUTUSARVIOISTA

Sosiaaliturvan sanktioita harkittaessa tulisi erityisen huolellisesti arvioida niihin liittyvat
perus- ja ihmisoikeusvaikutukset. Perus- ja ihmisoikeusnakékulmasta arvioitavia asioita ovat
muun muassa toteutuvatko oikeudet myos sanktioinnin kohteena olevilla ihmisilla ja ovatko
velvoitteet sellaisia, joista ihmisilla on tosiasiallinen mahdollisuus suoriutua.
Esitysluonnokseen siséaltyy jakso 'Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin’, mikd on mydnteista,
silla useista hallituksen sosiaaliturvaa koskeneista esitysluonnoksesta vastaava jakso on
puuttunut. Esitettyjen muutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi on kuitenkin
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varsin pinnallista, eikd esityksessa arvioida miten oikeus riittdvaan elintasoon ja
sosiaaliturvaan toteutuu esimerkiksi heilla, joiden etuusoikeus katkeaa sanktioiden vuoksi.
Jaksoa tulee tdydentaa ja sisallyttaa siihen arviointi esitettyjen muutosten konkreettisista
vaikutuksista oikeuksien toteutumiseen.

Vaikutusarvioinnissa tuodaan esille, etta sanktiot kaventaisivat tyénhakijan oikeutta
tyottdmyysetuuteen, mutta kerrotaan tydnhakijan voivan valttaa sanktioita omalla
toiminnallaan. Kun sanktio voi koitua yhdesta inhimillisesta virheesta tai aiheutua tilanteista,
joissa tydnhakijalla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia suoriutua velvoitteista esimerkiksi
toimintakyvyn vajeiden vuoksi, olisi naissa tilanteissa ty6ttdmyysturvaseuraamus kaytdnnossa
rangaistus. Kyse on nain ollen jalleen uudesta perusturvaa sanktioiden muodossa
heikentavasta esityksestd, jonka odotetut saastét ovat epavarmoja, mutta parhaimmillaankin
varsin maltillisia. Esitettyjen muutosten punninnassa tulisi harkita tarkemmin oletettavien
saavutettavien hy6tyjen suhdetta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen vaikuttaviin
heikennyksiin.

SOVELTAMISALAN LAAJENTAMINEN

Lausuntopalvelun esitysluonnosta koskevassa lausuntopyynndssa pyydetaan vastaamaan
seuraavaan kysymykseen: Tulisiko tyéttémyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa
laajentaa uusiin tydnhakijaa etuuden saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mitd nama
toimet olisivat ja miksi velvoittavuutta tulisi laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittdkaa myos
arvio mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

Amnesty ei kannata sanktioinnin soveltamisalan laajentamista siihen liittyvien kielteisten
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten vuoksi. Esitysluonnoksessa on jo esitetty merkittéavia
sanktioita, joita voi seurata ty6ttémyysturvan saajille lukuisista erilaisista tilanteista.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antaa: Mariko Sato, taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien asiantuntija,
mariko.sato@amnesty.fi
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