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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu
yksittdisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tyoskentelee kansainvalisesti
ja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistdmiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Tiivistelma

Amnesty International kehottaa oikeusministeriota ottamaan huomioon kansallisessa
ohjelmassa demokratian ja osallisuuden edistamiseksi (demokratiaohjelmassa)
ihmisoikeusperustaisen paatoksenteon ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin,
kansalaisyhteiskunnan vaikuttamismahdollisuuksienturvaamisen, antirasismin ja rasismin
vastaiset toimet sekd demokratiaohjelman toimeenpanoon liittyvien resurssien varmistamisen.

Demokratiaohjelmassa korostuu viranomaisten luomien tai hyviaksymien kanavien puitteissa
tapahtuva kuuleminen ja osallistaminen. Ohjelmassa voitaisiin painokkaammin huomioida
kansalaisyhteiskunnan omaehtoinen osallistuminen ja vaikuttaminen ja pohtia keinoja, miten
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julkinen valta voi luoda edellytyksia esimerkiksi sananvapauden ja kokoontumisvapauden
kayttamiselle.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittiminen osana demokratiaohjelmaa on tarkea
tavoite. Talle ty6lle on myos turvattava taloudelliset resurssit ja henkiléstovoimavarat seka
huomioitava kielivihemmistdjen oikeuksien toteutuminen. Opettajien ihmisoikeusosaamista
tulee vahvistaa antirasistisella ja normitietoisella otteella.

Demokratiaohjelmassa on kannatettava tavoite vahvistaa hyvan keskustelun ja mielipiteen
vaihtamisen kulttuuria yhteiskunnassa. Amnesty kehottaa hallitusta kuitenkin ottamaan
huomioon vihapuheen yleisyyden ja sitoutumaan sen torjumiseen huomioimalla erityisesti
rasistisen vihapuheen kohteena olevat rodullistetut ihmiset, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistot
seka alkuperdiskansa saamelaiset. Lisdksi riskit kansalaisyhteiskunnan toimintatilan
kaventumiseen olisi tunnistettava myos kotimaassa.

Koko periaatepaatosluonnosta koskevat yleiset
huomiot

Amnesty International kehottaa oikeusministeriota ottamaan huomioon kansallisessa
ohjelmassa demokratian ja osallisuuden edistdmiseksi (demokratiaohjelmassa)
ihmisoikeusperustaisen paatoksenteon ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin,
kansalaisyhteiskunnan vaikuttamismahdollisuuksien turvaamisen, antirasismin ja rasismin
vastaiset toimet sekd demokratiaohjelman toimeenpanoon liittyvien resurssien varmistamisen.

Amnesty peradnkuuluttaa ihmisoikeusperustaisuuden lisddmistd demokratiaohjelmassa.
Ihmisoikeusperustaiseen paatoksentekoon kuuluu olennaisesti padtosten perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksen arviointi ennalta ja jalkikateen, padtosten ja toimenpiteiden
vaikutusten arviointi eri ihmisryhmiin, perus- ja ihmisoikeuksien huomioiminen
talouspoliittisissa paatoksissa, ihmisten osallistaminen seka paattdjien ja eri organisaatioiden
henkil6ston kouluttaminen ihmisoikeuksista.

Kansalaisyhteiskunnan osallistamisen osalta Amnesty korostaa tosiasiallista
vaikuttamismahdollisuutta. Suomen hallituksen tekemat ja suunnittelemat jarjest6ihin
kohdistuvat leikkaukset ovat vakava uhka jarjestdjen toimintavapaudelle ja monidanisyydelle.
On ristiriitaista, ettd hallitus odottaa jarjestojen paikkaavan tekemiensd muiden sote- ja sotu-
leikkausten aiheuttamia aukkoja, mutta samaan aikaan vie niiltd toimintamahdollisuudet
leikkaamalla. Monet leikkaukset kohdistuvat jarjestdjen vaikuttamisty6hon. Kuitenkin samaan
aikaan demokratiaohjelmassakin on tunnistettu tarve jarjestojen vaikuttamistyolle
ihmisoikeuksien ja marginalisoitujen ryhmien puolesta.

Kansalaisyhteiskunnan osallistamisessa olennaisessa roolissa on kuuleminen.
Sdddosvalmistelun kuulemisoppaassa! on lueteltu esimerkkeja sidosryhmien kuulemiskeinoista,
joita olisi tarkeda hy6dyntdd monipuolisesti. Kyseistd opasta ollaan paraikaa paivittdmassaz ja
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Amnesty korostaa sidosryhmien tosiasiallista osallistamista myos uudistetussa oppaassa, kuten
varmistamalla riittavan pitkat lausuntoajat.

Viime vuosina jarjestojen kuuleminen on kuitenkin vaikuttanut hy6dyttomalts, silld annetuilla
lausunnoilla ei ndyta olevan vaikutusta. Lisédksi liian lyhyet lausuntoajat tuottavat haasteita. Jos
lausuntoaika on lyhyt, vaarana on ndenndinen kuuleminen ja sidosryhmien osallistaminen eika
tosiasiallista kuulemista tapahdu. Amnesty kehottaakin vahvistamaan vaikuttamis- ja
osallistumismahdollisuuksia lainvalmistelussa varmistamalla lausuntoajan riittava pituus,
kuultavien ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien saavuttaminen seka riittavan aikainen
tiedottaminen valmistelussa olevista hankkeista.

Jarjestoihin, jarjestdjen tyontekijoihin ja aktivisteihin kohdistuu lisdksi monenlaisia muita uhkia,
kuten vihapuhetta ja maalittamista.

Kansalaisyhteiskunnan ja poliittisten toimijoiden, toimittajien seka viranhaltijoiden
hiljentdmiseen pyrkiva hairintd, uhkailu ja maalittaminen uhkaavat sananvapauden
toteutumista laajasti. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston mukaan vihapuheen kohteena
olevat ihmiset ja ryhmat valikoituvat kohteiksi taustansa, henkilékohtaisten ominaisuuksiensa,
tehtdviensé ja kannanottojensa perusteella. Vihapuheen tarkoituksena on usein sulkea tiettyja
ihmisia ja ryhmia yhteiskunnan ulkopuolelle tai hiljentaa tiettyja ihmisryhmia seka vaikuttaa
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon. Lisdksi poliitikoihin, aktivisteihin,
viranhaltijoihin, toimittajiin, poliiseihin, syyttdjiin ja tuomareihin kohdistuva vihapuhe vaikuttaa
kielteisesti myos oikeusvaltioon ja demokraattisen jarjestelmén toimivuuteen.3

Sosiaalisen median alustat ovat tiloja, joissa etenkin naiset ja syrjityt vihemmistot voivat
harjoittaa sanan- ja ilmaisunvapauttaan, mutta verkkovakivalta- ja hdirintd uhkaavat ndiden
oikeuksien toteutumista. Esimerkiksi Amnestyn kansainvalisen Toxic Twitter -tutkimuksen
mukaan suhteettoman suuri osa naisiin kohdistuvasta hdirinnasta Twitterissad (nykyisin X)
kohdistuu rodullistettuihin naisiin, uskonnollisiin vihemmistoihin, lesboihin, biseksuaaleihin,
transnaisiin ja muunsukupuolisiin sekd vammaisiin naisiin. Hairinnan tarkoituksena on
hiljentda ja sulkea heidat pois julkisesta keskustelusta.*

Valtioneuvoston on toimittava aktiivisesti ja tietoisesti rasismia vastaan. Sen antirasistisen
toiminnan tulee tahdaita yhdenvertaisuuden edistimiseen seka syrjinnan, syrjivien kaytantojen
ja Kielteisten ennakkoluulojen vidhentdmiseen. Amnesty pitddkin valitettavana, etta
demokratiaohjelmaluonnos ei sisdlla mitdan rasisminvastaisia toimenpiteitd, vaikka rasismin
poistaminen on valtioneuvostoa sitova velvoite ja rasistinen syrjintd on ihmisoikeusloukkaus.
Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava ihmisoikeuksien toteutuminen.
Kansainvaliset ihmisoikeuksien toteutumista valvovat tahot ovat toistuvasti edellyttdneet
Suomen valtiolta tehokkaampia toimia rasismiin puuttumiseksi.

Rasismi vaikuttaa ihmisen elamain kokonaisvaltaisesti. Viharikokset, rasistinen hairinta ja
vihapuhe aiheuttavat turvattomuutta ja hiljentavat vihemmistdjen danen. Oikeusministerion
vuonna 2022 julkaiseman raportin mukaan maahanmuuttaneet ja monikieliset suomalaiset ovat
aliedustettuja edustuksellisessa demokratiassa ja he osallistuvat suhteellisesti vihemman
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suoran ja osallistavan demokratian mekanismeihin. Raportin mukaan téllaisen suuren
vdestoryhman aliedustus aiheuttaa merkittdvdan demokratiavajeen suomalaisessa
yhteiskunnassa. Saavutettavan viestinndn puute, maahanmuuttaneiden ja monikielisten
suomalaisten toistuva lokeroiminen toimenpiteiden kohteeksi seka avoin rasismi nahdian
osallistumisen esteiksi raportissa.s

Rasististen rakenteiden purkaminen edellyttda pitkdjanteisia toimia kaikilla hallinnonaloilla ja
kaikessa toiminnassa, demokratiaohjelma mukaan lukien. Rasismia on torjuttava
kokonaisvaltaisella otteella Durbanin julistuksen ja toimintaohjelmané sekd EU:n antirasistisen
toimintasuunnitelman? mukaisesti. Demokratiaohjelman on tuettava antirasistisia
kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja mahdollistettava niiden osallistuminen ohjelman
toimeenpanoon sekd huomioitava rasistiseen vihapuheeseen puuttuminen.

Demokratiaohjelma on tarkoitus hyviksya valtioneuvoston periaatepddtoksena ja sen
tavoitteena on vahvistaa hyvin keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa. Amnesty muistuttaa, ettd hallitus ja sen ministerit vaikuttavat suoraan
puheellaan, kirjoituksillaan ja hyvaksymilldan toimilla yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyttavaan
puheeseen ja keskusteluilmapiiriin. Maahanmuuttaneiden kehystdminen turvallisuusuhiksi ja
jarjestelmien vadrinkayttdjiksi antaa tilaa rasistisille asenteille ja toimille sekd edistda
vastakkainasettelua valkoisen ja rodullistetun vdestdn valilla. Valtioneuvoston tulee kaikessa
toiminnassaan painottaa jokaisen ihmisarvoa, eika rasistista kielenkdyttoa tai toimintaa tule
hyviksyd missdan tilanteessa.

Demokratiaohjelman luonnoksessa todetaan, ettd ohjelman toimeenpanoon ei ole kdytettavissa
erillistd maardrahaa, vaan toimenpiteet pyritdan toteuttamaan kiytettavissa olevin resurssein ja
ministeriéiden virkatyona. Lisdksi ohjelman toimeenpanossa pyritddn hyddyntamaan myos EU-
rahoituslihteitd.8 Amnesty kysyykin, miten ohjelmassa suunnitellut kansalaisyhteiskunnan
mahdollisimman laajaan osallistamiseen tihtdavat toimet voivat toteutua kaytdnndssa, jos
toimeenpanoon ei osoiteta lisarahoitusta. [hmisten osallistamisen tulisi olla tosiasiallista eika
ndenndistd. Demokratiaohjelman toimeenpanoon ja sen ihmisoikeusperustaisuuden
vahvistamiseen tulee varata riittavat resurssit.

On myos kysyttava, pystyvatko kansalaisyhteiskunnan toimijat vastaamaan demokratiaohjelman
odotuksiin yhteisty0std, jos ne joutuvat supistamaan henkil6st6din ja toimintaansa
rahoitusleikkausten takia.

Tavoitelinjaukset ja keskeiset toimenpiteet

Valtioneuvoston periaatepdatoksessa esitetddn strategisen tason tavoitelinjaukset ja keskeiset
toimenpiteet, joilla pddaministeri Petteri Orpon hallitus toimeenpanee hallitusohjelmaan
kirjattuja linjauksia demokratian ja osallistumisen edistdmiseksi vuosina 2024-2027.

Lausunnonantajilta pyydettiin palautetta esitetyista tavoitelinjauksista ja keskeisista
toimenpiteista.
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LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten
aanestysaktiivisuutta seka tasoittaa vaestoryhmien ja alueiden
valilla havaittuja eroja aanestysaktiivisuudessa ja pysayttaa
eriytymiskehitys.

Amnesty International pitid ymmarrettavaa ja saavutettavaa vaalitiedotusta ja -viestintda
tarkedna toimenpiteend, mutta kehotamme varmistamaan tiedottamisessa ja viestinndssa
monikielisyyden. On tirkedd varmistaa tiedon saatavissa olon lisdksi aktiivinen viestintd, jotta
viestintd tosiasiallisesti tavoittaa nuoria.

Keskeiseksi toimenpiteeksi esitetddn myos yhteistyotd kansalaisjarjestojen ja muiden keskeisten
sidosryhmien kanssa nuorten ddnestysaktiivisuuden lisddmiseksi. Amnesty kysyykin, miten
valtioneuvosto aikoo turvata kansalaisjdrjestdjen resurssit tahan ty6hon.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista
osallistumista ja kuulemista heita itsedaan koskevissa asioissa.

Demokratiaohjelman toimenpiteissa toistuu lahtokohtana ylhaalta alaspain koordinoitu
kuuleminen tai osallistaminen, joka tapahtuu viranomaisten luomien tai hyviaksymien
rakenteiden ja kanavien puitteissa. Yksi jo olemassa oleva osallistumisen rakenne on
perustuslain turvaama oikeus osoittaa mieltd rauhanomaisesti. Kokoontumisvapauden ja
sananvapauden turvaamat mielenilmaukset ovat yksi tapa tuoda yhteiskunnallisia kysymyksia
keskusteluun, ja usein ne ovat tehokkaita nimenomaan uusien aiheiden esiin nostamisessa.
Monet mielenosoitusoikeuden ilmentymat kuitenkin leimataan julkisessa keskustelussa ja
useiden poliitikkojen retoriikassa yksioikoisesti hairioiksi sen sijaan, ettd niihin suhtauduttaisiin
legitiimina vaikuttamiskeinona demokraattisessa yhteiskunnassa. On esimerkiksi hyva
huomioida, ettid kansainvalisten ihmisoikeusnormien mukaan vakivallaton
kansalaistottelemattomuus tai suora toiminta voivat olla kokoontumisvapauden suojan piirissa®.

Vaikka Suomen perustuslaki turvaa jokaiselle oikeuden lupaa hankkimatta jarjestaa
mielenosoituksia, kokoontumislaissa yleisen kokouksen jarjestdmisoikeus rajataan yli 15-
vuotiaisiin. Kansainvalisten normien kanssa ristiriidassa oleva ikdrajal? voi olla esteend lasten ja
nuorten mahdollisuuksille osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnalliseen keskusteluun.
Mielenosoitusoikeuden perusteeton rajoittaminen ja mielenosoittajien leimaaminen ei rohkaise
lapsia ja nuoria kdyttdmaan oikeuttaan osallistua ja tulla kuulluksi.
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Demokratiaohjelmassa olisi hyva huomioida mielenosoittamisen kaltaiset olemassa olevat
yhteiskunnallisen keskustelun ja vaikuttamisen tavat ja pohtia, milla tavalla julkinen valta voi
turvata ja edistda (ks. Kok. laki 4§) sanan- ja kokoontumisvapauden kayttdmista. Hyvia keinoja
lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamiseen voisivat olla
esimerkiksi yleisen kokouksen jarjestdmista rajoittavan ikdrajan poistaminen, oppilaitosten
kanssa yhteisty0ssa laaditut, kansainvaliset ihmisoikeusnormit huomioivat ohjeistukset
oppilaiden osallistumisesta mielenosoituksiin, opettajien koulutus kokoontumisvapaudesta,
poliisin koulutus lasten huomioimisesta mielenosoituksiin liittyvissa viranomaistehtavissa seka
sellaisen tiedon tarjoaminen lapsille ja nuorille, joka tukee heiddn mahdollisuuksiaan tehda
tietoon perustuvia paatoksia mielenosoittamisen kayttamisesta vaikuttamisen keinona.

Pyyddamme huomioimaan ylla olevan myds tavoitelinjausten 8. ja 9. yhteydessa.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia
kaytantoja

Yleiset huomiot

Amnesty International pitda tarkedna lahtokohtaa kehittdaa demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta osana demokratiaohjelmaa. Demokratiaohjelman luonnos sisaltaa
erindisia toimenpiteitd ihmisoikeuskasvatuksen edistdmiseksi. Muistutamme, etta
toimenpiteiden toteuttamisessa on myds turvattava taloudelliset resurssit ja
henkildstovoimavarat sekd huomioitava kielivihemmistdjen oikeuksien toteutuminen.

Amnesty katsoo, ettd on tarkeda luoda kansallinen ohjelma ihmisoikeuskasvatukselle. Nykyiset
koulutuspoliittiset asiakirjat eivat tunnista riittavasti sitd, ettd jokaisella on oikeus
ihmisoikeuskasvatukseen. Ihmisoikeudet tulevat osaksi koulun arkea vahvistamalla
opetussuunnitelmien ihmisoikeusperustaisuutta seka oppilaiden osallisuutta ja
vaikuttamistaitoja. [hmisoikeuskasvatuksen yhdenvertaiseksi toteutumiseksi tarvitaan
kansalliset suuntaviivat, jotka tukevat ihmisoikeuskasvatusta systemaattisesti kaikilla
koulutusasteilla. Kansallinen ohjelma mahdollistaa ihmisoikeuskasvatuksen ja opetuksen
ihmisoikeusperustaisuuden jarjestelmaéllisen arvioinnin ja pitkajanteisen kehittdmisen.

Perddnkuulutamme opettajien ihmisoikeusosaamisen vahvistamista antirasistisella ja
normitietoisella otteella. Viime vuonna julkaistun VN TEAS -tutkimuksen mukaan
opettajankoulutusten valilla on suuria eroja siind, miten paljon opettajaopiskelijat opiskelevat
ihmisoikeuskasvatuksen sisalt6ja.!! Ihmisoikeuskasvatus tulee huomioida kokonaisvaltaisesti
opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen sisallossa, toimenpiteissa ja tavoitteissa.
Koulutuksessa tulee panostaa syrjivien rakenteiden, normien ja ajatusmallien tunnistamiseen ja
purkamiseen seka antirasistiseen tyoskentelyyn. Myos oppilaitosten hallinnon osaamista
ihmisoikeusperustaisuudesta tulee vahvistaa. Erityistd huomiota tulee kiinnittda kansallisten
vahemmisto6jen, kuten romanien, osallisuuteen ja alkuperaiskansa saamelaisten oikeuksiin ja
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kansainvélisen oikeuden mukaiseen ennakkosuostumukseen (FPIC) seka niistd kouluttamiseen.
Myo6s kokonaisvaltainen seksuaalikasvatus on huomioitava osana ihmisoikeuskasvatuksen
sisdltdjen kokonaisuutta.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen tason yhteistyota,
koordinointia ja seurantaa.

Kannatamme tavoitelinjausta 5. Ihmisoikeuskasvatusta tulee kehittda koko koulutuspolun
mittaiseksi. Ihmisoikeuskasvatus ei kuitenkaan saa jadda alisteiseksi demokratiakasvatukselle,

vaan sen tavoitteet ja sisillot tulee tunnistaa myo6s erikseen. Tata kohti padstdan maarittelemalld
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukselle kansalliset suuntaviivat.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta
kansallisesti.

Tavoitelinjaus 6 on kannatettava, mutta sille tulee myds taata taloudelliset resurssit. Monet
kolmannen sektorin toimijat tekevat tarkeda ja kriittista ty6td demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittdmiseksi, mutta tyé on hankeperustaista, eika siten mahdollista
pitkdjanteisyyttd, tulosten seurantaa ja oppimisen syventamista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen
vaihtamisen kulttuuria yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Amnesty International pitda tervetulleena demokratiaohjelman tavoitetta kehittdd demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvii kaytant6ja seka vahvistaa hyvan keskustelun ja mielipiteen
vaihtamisen kulttuuria yhteiskunnassa jo lapsesta ldhtien perustuslaillinen sanan- ja
mielipiteenvapaus turvaten.12

Demokratiaohjelmassa ei mainita sanaakaan vihapuheen yleisyydestd Suomessa, vaikka
luonnoksessa ohjelman tavoitelinjausten ja keskeisten toimenpiteiden todetaan perustuvan
muun muassa kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten ja Euroopan komission, unionin ja
parlamentin antamiin suosituksiin ja sidosryhmiltd saatuun palautteeseen.!3
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Viharikosten kasvava méara on halyttava ilmio Suomessa. Esimerkiksi tuoreen
Poliisiammattikorkeakoulun katsauksen mukaan vuonna 2023 kirjattiin yhteensa 1 606
rikosilmoitusta epaillyistd viharikoksista, mikd on 29 prosenttia enemman kuin vuonna 2022 ja
samalla myos eniten viharikosepadilyja koko viharikosselvityksen historian aikana eli vuoden
2008 jalkeen. Suurin osa (68 %) rikosilmoituksista liittyi rikosepdilyihin, joiden motiivi
rikosilmoituksesta ilmenevien tietojen perusteella liittyi uhrin etniseen tai kansalliseen
taustaan. Lisdksi uskontoon tai vakaumukseen liittyvien viharikosilmoitusten maara kasvoi 36
prosenttia vuoteen 2022 verrattuna.l4

Suomi on saanut useilta ihmisoikeussopimuksia valvovilta elimilta suosituksia viharikoksiin ja
vihapuheeseen puuttumisesta. Tdnd vuonna Suomi on saanut moitteita YK:n
ihmisoikeuskomitealta ja YK:n kidutuksen vastaiselta komitealta riittdimattomista toimista
vihapuheen ja -rikosten torjunnassa. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan Suomen on
kaksinkertaistettava ponnistelunsa syrjinndn, vihapuheen ja vikivaltaan yllyttdmisen
ehkaisemiseksi.>

YK:n ihmisoikeuskomitea pitdd suosituksissaan erityisen ongelmallisena poliitikkojen
vihapuhetta. Poliitikkojen todetaan lietsoneen esimerkiksi muukalaisvihaa ja islamofobiaa
puolueiden asettamatta heitd vastuuseen teoistaan. Komitean mukaan Suomen tulisi tuomita
tallaiset puheet jyrkasti ja julkisesti.l6

My6s YK:n kidutuksen vastaisen komitea on ilmaissut huolensa rikosten merkittavasta maarasta
ja vihamielisistd asenteista, jotka kohdistuvat erityisesti etnisiin ja uskonnollisiin
vahemmistoryhmiin, kuten romaneihin, muslimeihin, afrikkalaistaustaisiin ihmisiin seka
vendjan- ja ruotsinkielisiin. Komitean tdna vuonna julkaistuissa loppupaitelmissa nostetaan
esiin myds lisddntynyt maahanmuuttovastaisuus ja maahanmuuttaneisiin ihmisiin kohdistuvat
vakivaltaiset hyokkaykset. Komitea pitda erityisen ongelmallisena poliittisten vaikuttajien
yleistynyttd muukalaisvihamielista ja rasistista puhetta.l”

Vihapuhe koskettaa my6s sukupuoli- ja seksuaalivihemmist6ja Suomessa. Esimerkiksi Setan
tdnd vuonna julkaisemassa Pride-tapahtumia koskevassa raportissa todetaan, ettd 66 % Pride-
tapahtumien jarjestdjistd kertoi vuonna 2023 jarjestettyihin tapahtumiin kohdistuneen
vihatekoja eli viharikoksia tai vihapuhetta.18 Myos alkuperdiskansa saamelaiset kohtaavat
vihapuhetta. Esimerkiksi oikeusministerion vuonna 2022 julkaiseman selvityksen!® mukaan
saamelaisten vaientaminen ja yhteiskunnallisen osallistumisen rajoittaminen on yleisempaa
kuin muilla vahemmistéryhmilla. Vihapuheen tai hdirinnén yleisin tapahtumapaikka on
internet. Lahes puolet tutkimukseen vastanneista kertoi kokeneensa vihapuhetta tai hairintds,
ja tekija oli useimmiten poliitikko tai julkisessa asemassa oleva henkil6. Kahdella kolmasosalla
vastaajista vihapuhe tai hairintd on vaikuttanut psyykkiseen terveyteen.

Amnesty kehottaa ottamaan vihapuheen yleisyyden huomioon demokratiaohjelmassa ja
sitoutumaan sen torjumiseen vahvasti huomioimalla erityisesti vihemmistdihin kohdistuvan
vihapuheen vastaiset toimenpiteet, erityisesti rasistisen vihapuheen kohteena olevat
rodullistetut ihmiset, sukupuoli- ja seksuaalivihemmist6t seka alkuperadiskansa saamelaiset.
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LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme
lahidemokratian toteutumisen

Yleiset huomiot

Velvollisuus perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen perustuu kansainvalisiin
ihmisoikeusnormeihin ja Suomen omaan perustuslakiin. Velvoitteen toteutuminen kdytanndssa
edellyttdd, ettd kunnat ja hyvinvointialueet hahmottavat tekemiensa toimenpiteiden perus- ja
ihmisoikeusvaikutukset. Taima puolestaan vaatii huolellista ja kokonaisvaltaista perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten ennakollista arviointia. Tallaisessa kokonaisvaltaisessa perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon myds talouspolitiikan vaikutukset
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen riittavan pitkalla aikavalilla ja poikkeusoloissa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden on toimittava aktiivisesti ja tietoisesti rasismia vastaan. Niiden
antirasistisen toiminnan tulee tdhdatd yhdenvertaisuuden edistidmiseen seka syrjinnan,
syrjivien kdytdntojen ja kielteisten ennakkoluulojen vihentdamiseen.

Kuntien ja hyvinvointialueiden on tuettava mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan esimerkiksi turvaamalla kaikkien oikeus osoittaa mieltd ja luomalla edellytyksia
mielenosoitusten jarjestdmiselle. Erityistd huomiota tulee kiinnittda syrjinnin vaarassa olevien
ryhmien sananvapauden ja kokoontumisvapauden edistimiseen.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista
hyvinvointialueilla ja kunnissa.

[hmisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisen edistimisen
hyvinvointialueilla ja kunnissa tulee tapahtua ihmisoikeusperustaisesti. Kuntien ja
hyvinvointialueiden paatoksenteon kokonaisvaltaista ihmisoikeusosaamista ja perus- ja
ihmisoikeuksien huomioimista kaikissa toimenpiteissa on vahvistettava.

Olennaisessa osassa ihmisoikeusperustaisuutta on perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
ennakollisen arvioinnin asettaminen sddnnonmukaisesti osaksi kaikkea kunnan,
hyvinvointialueen ja viranomaisten paatoksentekoa aina talousarviosta yksittaisiin
viranomaispaatoksiin.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen on varmistettava osoittamalla niihin julkisia varoja
kunnan ja hyvinvointialueen talousarviossa, jonka laadinnassa on kiinnitettava erityista
huomiota syrjinndn vaarassa olevien viestéryhmien oikeuksiin.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6ta usein syrjinnin vaarassa olevien viaestéryhmien
kanssa onkin vahvistettava kaikilla hallinnonaloilla seké kehitettdva esteettdmia ja saavutettavia
osallistumistapoja paatoksentekoon.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden on myds tarkeda jakaa hyvaksi kokemiaan antirasistisia
kaytantoja eri toimialojen valilld sekd arvioida oman toimintansa taustalla olevia asenteita
koulutuksen ja itsearvioinnin avulla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden on tuettava mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan. Kuntien ja hyvinvointialueiden tulee edistda sanan- ja kokoontumisvapauden
toteutumista ja varmistaa, ettd mielenosoitusten pitdmista yleisilla paikoilla ei turhaan rajoiteta
esimerkiksi lupakaytannéilla tai kdyttomaksuilla.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen
nakokulmaa osana alue- ja paikallishallinnon johtamista ja
paatoksentekoa.

Tavoitelinjauksen 11 osalta toteamme samaa kuin tavoitelinjausta 10 koskevassa
kommenteissamme.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan
johdonmukaista kehittamista perustuen demokratianakemykseen,
jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva
hallinto, kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen
nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina demokratian
elementteina.

On hyv4, ettd demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittdmistd koskevassa tavoitelinjauksessa
todetaan muun muassa perusoikeuksien ja oikeusvaltion olevan tarkeita ja toisistaan
riippuvaisia demokratian elementteja. Perusoikeuksien ja niiden taustalla olevien
kansainvalisten ihmisoikeusnormien kunnioitus on kuitenkin useiden talla hallituskaudella
edenneiden lainsaddant6hankkeiden valossa nayttanyt vahintaankin kyseenalaiselta. Riikein
esimerkki mainitusta politiikasta on eduskunnan heindkuussa hyviksyma niin sanottua
valineellistettyd maahantuloa koskeva poikkeuslaki, joka on selkedsti niin perustuslain ja EU-
oikeuden kuin ehdottomien kansainvalisten ihmisoikeusnormien vastainen. Tima rapauttaa
paitsi ihmisoikeuksien toteutumista, myds suomalaista oikeusvaltiota ja kansainvalista
sadntoperustaista jarjestelmaa. Tallainen kehitys tulee viipymatta pysayttaa.
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LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja
kansainvilisesti

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien
toteutumista Euroopan unionissa ja kansainvalisesti, ja
vahvistamme nain myos turvallisuutta, vakautta ja
kriisinkestavyytta.

Kansalaisyhteiskunnan vapaan toimintatilan tukeminen nakyy demokratiaohjelman
toimenpiteissad ainoastaan kehitysyhteistydmaadrarahojen kohdentamiseen liittyvana
kysymyksenda. Kansalaisyhteiskunnan turvallisen ja suotuisan toimintaympériston luominen ja
vaaliminen on kuitenkin tdrked kysymys my0s Suomessa, ja se tulisi vihintddan mainita
demokratiaohjelmassa. Edelld mainittujen tekijéiden (muun muassa vihapuhe, jarjestdjen
rahoitukseen kohdistuvat leikkaukset) lisdksi kansalaistoimintaan kohdistuu
rajoituspyrkimyksia sekd viranomaisten ettd hallituksen ministerien taholta. Rauhanomaisen
kokoontumisvapauden toteutumista on pyritty rajoittamaan muun muassa perusteettomilla
syytteilld lainvastaisen toiminnan rahoittamisesta2? seka ministerien kannanotoilla?!, joissa on
nahty tarpeelliseksi tutkia vakivallattomasti toimivan Elokapina-liikkeen lakkauttamisen
edellytyksia.

Kansalaistoiminnan perusteeton rajoittaminen oikeudellisilla keinoilla tai vakivallattoman
aktivismin mustamaalaaminen sopivat huonosti yhteen demokratiaohjelman tavoitteiden, kuten
lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamisen, hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen
kulttuurin vahvistamisen, tai demokratian ja ihmisoikeuksien edistdmisen kanssa.
Demokratiaohjelmassa tulisikin painokkaammin huomioida Euroopan komission suositus22
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vaikuttavan osallistumisen
edistdmisestd julkisen paatoksenteon prosesseissa, erityisesti suosituksen kohdat (17)-(21).

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustyon johtaja

Lisatietoja antaa:

Anu Tuukkanen

Asiantuntija, ihmisoikeuspuolustajat ja kansalaisyhteiskunta
anu.tuukkanen@amnesty.fi
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