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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjesto, jonka toiminta perustuu yksittdisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tyoskentelee kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti
ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Tiivistelma

Rasismin poistaminen on valtioneuvostoa sitova velvoite ja rasistinen syrjinta on
ihmisoikeusloukkaus. Rasismilla on monenlaisia vaikutuksia ihmisen elamaan, mika tulisi huomioida
my0s valtioneuvoston toimenpideohjelmassa rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistamisesta.
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Valtioneuvoston on otettava Suomen ihmisoikeusvelvoitteet vakavasti ja edistettava
yhdenvertaisuutta aidosti ja aktiivisesti kaikilla politiikan osa-alueilla ja hallinnon tasoilla.
Toimenpideohjelma rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta ei riita, mikali hallitus
tekee samaan aikaa politiikkaa, joka syventda rakenteellista rasismia. Amnesty suosittaa ottamaan
huomioon toimenpideohjelman toimenpiteissa antirasismin, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
ihmisoikeusperustaisuuden, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen oikeudet, tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyon rakenteiden vahvistamisen seka ihmisoikeuskasvatuksen.

Vastauksissamme lausuntopyynnéssa esitettyihin tarkentaviin kysymyksiin lausunnon lopussa
kasitellaan sidosryhmayhteistyota, ristedvan ja moniperusteisen syrjinndan huomioimista,
toimenpideohjelman puutteita, toimenpideohjelman tavoitteiden ja vaikutusten seuraamista,
toimenpideohjelman toteuttamiseen varattavan rahoituksen ja henkilostoresurssien tarkeytta seka
jarjestokenttadn kohdistuvien leikkausten vaikutuksia toimenpideohjelman toimeenpanoon.

Johdanto

Rasismilla on monenlaisia vaikutuksia ihmisen eldamaéan, mika tulisi huomioida myds valtioneuvoston
toimenpideohjelmassa rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisestd. Rakenteellinen
rasismi hankaloittaa muun muassa koulutukseen ja tydhon paasya, vaikeuttaa asunnon saantia ja
vaarantaa maahan muuttaneiden ja heidan lastensa kiinnittymisen suomalaiseen yhteiskuntaan.
Viharikokset, rasistinen hairinta ja vihapuhe aiheuttavat turvattomuutta ja hiljentavat vahemmistojen
danen.

Rasismin poistaminen on valtioneuvostoa sitova velvoite ja rasistinen syrjinta on
ihmisoikeusloukkaus. Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava ihmisoikeuksien
toteutuminen. Kansainvaliset ihmisoikeuksien toteutumista valvovat tahot ovat toistuvasti
edellyttaneet Suomen valtiolta tehokkaampia toimia rasismiin puuttumiseksi.

Hallituksen politiikka on monin tavoin ristiriidassa Suomen saamien ihmisoikeussuositusten kanssa.
Yksittaiset toimet kuten valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonanto, toimenpideohjelma ja
rasisminvastainen kampanja eivat riitd, kun samaan aikaan vieddan eteenpain ihmisoikeusvastaisia
lakihankkeita, jotka syventdvat rakenteellista rasismia. Hallitus on esimerkiksi kaventamassa maahan
muuttavien ja Suomessa jo asuvien ulkomaalaisten oikeuksia. Hallitus aikoo muun muassa poistaa
turvapaikanhakijoilta oikeuden hakea tyoperaista oleskelulupaa seka vaikeuttaa paperittomien
asemaa. Lisaksi hallitus ei ole edistamassa sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéjen asemaa parantavaa
lainsdadantoa tai muita politiikkatoimia.

Hallituksen on otettava Suomen ihmisoikeusvelvoitteet vakavasti ja edistettdava yhdenvertaisuutta
aidosti ja aktiivisesti kaikilla politiikan osa-alueilla. Ndiden toimenpiteiden tulisi olla keskidssa
valtioneuvoston toimenpideohjelmassa rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.
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Antirasismi

Hallitus ja sen ministerit vaikuttavat suoraan puheellaan, kirjoituksillaan ja hyvaksymillaan toimilla
yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyttavdaan puheeseen ja keskusteluilmapiiriin. Maahanmuuttaneiden
kehystaminen turvallisuusuhiksi ja jarjestelmien vaarinkayttdjiksi antaa tilaa rasistisille asenteille ja
toimille seka edistaa vastakkainasettelua valkoisen ja rodullistetun vaeston valilla. Valtioneuvoston
tulee kaikessa toiminnassaan painottaa jokaisen ihmisarvoa, eika rasistista kielenkayttoa tai
toimintaa tule hyvaksya missaan tilanteessa. Taman tulisi nakya selkeasti toimenpideohjelmassa.

Rasististen rakenteiden purkaminen edellyttda pitkajanteisia toimia kaikilla hallinnonaloilla.
Toimenpideohjelmassa on torjuttava rasismia kokonaisvaltaisella otteella Durbanin julistuksen ja
toimintaohjelman? sek3 EU:n antirasistisen toimintasuunnitelman? mukaisesti. Toimenpideohjelman
on tuettava antirasistisia kansalaisyhteiskunnan toimijoita taloudellisin resurssein.

Tutkimusten® mukaan turvallisuusviranomaiset ja vartijat harjoittavat etnista profilointia. Se
konkretisoituu esimerkiksi ihonvariin tai kieleen perustuvina pysaytyksina, henkil6llisyystodistusten
tarkistuksina tai kiinniottoina kauppakeskuksissa, lentokenttien turvatarkastuksissa ja
ulkomaalaisvalvonnassa. Ulkomaalaislain 129 a §:33 on selkiytettava, jotta se estda henkilon
todelliseen tai oletettuun alkuperdan perustuvan valvonnan taysimaaraisesti. Kiellon toteutuminen
on varmistettava YK:n rasismin vastaisen komitean suosituksiin® perustuvilla toimenpiteill3.
Kehotammekin sisallyttdmaan toimenpideohjelmaan selkeitd toimia etnisen profiloinnin kiellon
selkeyttamiseksi lainsdddannossa ja viranomaiskaytanndissa.

Viharikosilmoitusten maara on jatkanut kasvuaan Suomessa. Suurin osa vuoden 2022
viharikosilmoituksista liittyi etniseen tai kansalliseen taustaan.® Selvitysten® mukaan vihapuhe ja
héirinta ovat yha merkittdva ongelma yhteiskunnassa, eivatka valtionhallinnon tasolla tehtyjen
toimien tulokset ndy vihemmistéryhmien kokemustasolla. Suomen on toimeenpantava ECRI:n’,
Euroopan komission® ja muiden kansainvilisten ihmisoikeustoimijoiden antamat suositukset
rasistisen vihapuheen ja -rikosten tehokkaammasta kieltdmisesta lainsdadannossa. Vihamotiivin
tunnistamista rikosprosessissa on kehitettava. Amnesty kehottaakin sisallyttamaan
toimenpideohjelmaan tehokkaita toimia rasistiseen vihapuheeseen ja -rikoksiin puuttumiseksi ja
esimerkiksi turvapaikanhakijoiden, islamofobian kohteena olevien ihmisten, afrikkalaistaustaisten
ihmisten, alkuperaiskansa saamelaisten seka sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen suojelemiseksi.

Hallituksen suunnitelmat maahanmuuttaneiden ja maassa pysyvasti oleskelevien sosiaaliturvan
eriyttdmisesta eivat ole perusteltuja ja ne syventavat rakenteellista rasismia. Hallitusohjelman
toimenpiteet eivat sisalla nykyisen ihmisarvoiseen elamaan riittamattdman perusturvan tason
nostoa. Sen sijaan luvassa on leikkauksia ja lisda byrokratialoukkuja. Sosiaaliturva ja sen kaytté on
monin tavoin sukupuolittunutta. Hallituksen on uudelleenarvioitava sosiaaliturvaan kohdistuvat
linjauksensa ja turvattava riittava perusturvan taso syrjimattdmasti. Toimien tulee perustua
tutkittuun tietoon, joka ottaa huomioon ihmisoikeusvelvoitteet seka haavoittuvassa asemassa olevat
ja marginalisoidut ihmisryhmat. Amnesty kehottaakin hallitusta pohjaamaan sosiaaliturvan
uudistukset kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin ja ottamaan toimenpideohjelmassa huomioon
sosiaaliturvakysymykset yhdenvertaisuusnakékulmasta.
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Amnestyn suositukset toimenpiteiksi:

e Torjutaan rasismia kokonaisvaltaisella otteella Durbanin julistuksen ja toimintaohjelman seka
EU:n antirasistisen toimintasuunnitelman mukaisesti seka tuetaan antirasistisia
kansalaisyhteiskunnan toimijoita taloudellisin resurssein.

o Selkeytetadn etnisen profiloinnin kieltoa lainsadadanndssa ja viranomaiskdytanndissa.
e Tehostetaan toimia rasistiseen vihapuheeseen ja -rikoksiin puuttumiseksi.

e Pohjataan sosiaaliturvan uudistukset kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin.

Turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka

EU-maissa, myds Suomessa, on pidempaan nakynyt trendi, jossa maahanmuuttopolitiikkaa
kiristetdan vetoamalla kansalliseen turvallisuuteen. Tassa turvallistamisessa turvallisuus asetetaan
kaikkein tarkeimmaksi arvoksi perus- ja ihmisoikeuksien kustannuksella. Turvaa hakevien ihmisten
esittdminen turvallisuusuhkana on johtanut maahanmuuttopolitiikkaan, jonka vuoksi Euroopan
rajoille kuolee vuosittain tuhansia, padasiassa ei-eurooppalaisia, ihmisid. Euroopan parlamentti on
todennut, ettd muuttoliikkeen valvontaa ja rajavalvontaa ei voi asettaa ihmisten turvallisuuden,
oikeuksien ja hengen edelle.® Nopea ja vastaanottava suhtautuminen ukrainalaisiin on paljastanut
kaksoisstandardit, joita sovelletaan eurooppalaisten ja ei-eurooppalaisten turvaa hakevien ihmisten
valilla. Kaytanto on tuonut esiin rajapolitiikan rasistisuuden Euroopassa. Hallituksen on turvattava
kaikkien ihmisoikeudet, myos ei-eurooppalaisten, ja paatoksenteon tulee perustua tutkimustietoon,
ei mielikuviin. Kehotamme hallitusta keskittyma&an niin toimenpideohjelmassa kuin sen politiikassa
yleisesti ihmisoikeuksiin turvallistamisen sijaan. Turvallisuutta ei lisata ihmisoikeuksia loukkaamalla.

Amnesty pitaa valitettavana, etta hallituksen turvapaikkapolitiikkaa ja siihen kohdistunutta kritiikkia
ei huomioida lainkaan toimenpideohjelman luonnoksessa. Esimerkiksi YK:n kidutuksen vastainen
komitea kritisoi uusimmissa loppupaatelmissadn paaministeri Petteri Orpon hallituksen esittamia
muutoksia ulkomaalais- ja rajavartiolakeihin. Erityisen ongelmallisia ovat viimeaikaiset esitykset,
jotka saattavat heikentaa turvapaikanhakijoiden oikeuksia. Komitea korostaa loppupaatelmissaan,
jokaisen oikeutta hakea turvaa oikeudellisesta asemastaan ja saapumistavastaan riippumatta.'’

Myo6skaan usein haavoittuvassa asemassa olevia ja rasistiselle syrjinnalle alttiita turvapaikanhakijoita
ei mainita sanallakaan toimenpideohjelmaluonnoksessa. Maahanmuuttaneet huomioidaan lahinna
tyollistamisen tavoitteiden ndakokulmasta eika esimerkiksi ulkomaalaislakiin suunniteltavia muutoksia
ja niiden vaikutuksia arvioida antirasismin ja yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan turvapaikan hakemiseen perustuva
turvapaikkamekanismi minimoidaan, pakolaiskiintio lasketaan 500:aan, maassa oloa vaikeutetaan ja
palautuksia tehostetaan. Hallitus aikoo poistaa paperittomille ihmisille vuosien tyon jalkeen hiljattain
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taatun oikeuden valttamattomiin kiireettomiin terveyspalveluihin heikentden nain yhdenvertaisuutta.
Toimenpiteet lisddvat ihmisoikeusloukkausten riskia ja inhimillista karsimysta. Suunnitellut toimet on
arvioitava riippumattomasti antirasistisesta nakékulmasta, ja hallituksen on sitouduttava
ihmisoikeusperustaiseen maahanmuutto- ja kotoutuspolitiikkaan. Amnesty suosittaakin
toimenpiteena teettdmaan antirasistisen arvioinnin hallituksen ja sen hallitusohjelman
maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikasta sekd toimeenpanemaan arvioinnin suositukset.

Suomen maahanmuuttopolitiikan lahtokohtana on oltava kaikkien ihmisoikeuksien toteutuminen,
kansalaisuudesta riippumatta. Ihmisoikeusperustaisen lainsaadannon lisaksi, Suomen on luotava
toimintaohjelma sotaa, vainoa tai muita ihmisoikeusloukkauksia paenneille heidan oikeuksien
turvaamiseksi ja suomalaisessa yhteiskunnassa toimimisen tukemiseksi. Toimintaohjelman tulee
lisata turvallisia reitteja kansainvalisen suojelun hakuun, edistaa turvallista ja inhimillista
vastaanottoa ja edistaa ihmisoikeuksia kunnioittavaa hakuprosessia. Perheenyhdistaminen tulee
nahda osana kotoutumista. Ohjelman tulee sisdltda konkreettisia toimia, joilla varmistetaan kaikille
yhdenvertaiset mahdollisuudet toimia yhteiskunnassa omana itsenddn taustasta riippumatta.

Amnestyn suositukset toimenpiteiksi:

o Keskitytdadn hallituksen politiikassa ihmisoikeuksiin turvallistamisen sijaan.

e Teetetddn antirasistinen arviointi hallituksen ja sen hallitusohjelman maahanmuutto- ja
kotoutumispolitiikasta sekad toimeenpannaan sen suositukset.

e Luodaan maahanmuuttopoliittinen toimintaohjelma humanitaarisen maahanmuuton
vahvistamiseksi.

Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen oikeudet

Toimenpideohjelmaluonnoksen mukaan sen karkena ovat aktiiviset ja konkreettiset toimet rasismin
torjumiseksi. Ohjelman mukaan muita syrjintaperusteita kuten ikda, vammaisuutta ja seksuaalista
suuntautumista sekd sukupuolten tasa-arvoa kasitellaan lapileikkaavasti toimenpiteissa, jotka
perustuvat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien edistamisvelvollisuuksien toimeenpanoon.?

Amnesty kehottaa ottamaan sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen oikeudet paremmin huomioon
toimenpideohjelmassa, silla luonnoksessa niihin liittyvia konkreettisia toimenpidekirjauksia ei ndy
lainkaan. Amnesty kysyykin, miten luonnoksessa mainittu lapileikkaavuus esimerkiksi seksuaalisen
suuntautumisen osalta nakyy? Muistutamme tdssakin yhteydessa, etta julkisen vallan velvollisuus
turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ldhtee jo perustuslaista (PL 22 §), eivatka sukupuoli- ja
seksuaalivdhemmist6jen oikeudet ole tastd poikkeus.
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Sateenkaari-ihmisten kokema syrjinta on yha laajamittaista eri elamanalueilla. Suomessa tarvitaan
ihmisoikeuksia turvaavan lainsaadannon lisaksi aktiivisia politiikkatoimia sateenkaari-ihmisten
oikeuksien turvaamiseksi. Suomen on useiden muiden Pohjoismaiden tavoin laadittava
poikkihallinnollinen toimintaohjelma sateenkaari-ihmisten oikeuksien turvaamiseksi.
Toimintaohjelman tulee sisaltaa erityisid toimia transihmisten ja intersukupuolisten henkildiden
kohtaaman sekd moniperustaisen syrjinnan torjumiseksi.

Amnesty katsoo myos, ettd sukupuolen juridinen vahvistaminen translapsille ja -nuorille on
mahdollistettava ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti. Translasten ja -nuorten kokemukset omasta
sukupuolestaan eivat vastaa heille syntymassa maaritettya sukupuolta. Sukupuolen juridisessa
vahvistamisessa on kyse hallinnollisesta prosessista, jossa ihmisen sukupuoli merkitdan
vaestotietoihin paremmin omaa identiteettia vastaavaksi. Uusi laki sukupuolen vahvistamisesta
kieltda yha alle 18-vuotiailta mahdollisuuden oman sukupuoli-identiteettinsa viralliseen
tunnustamiseen. Nykytiedon?? valossa on lapsen edun mukaista, etta lapsi tai nuori saa identifioitua
ja ilmaista sukupuoltaan oman kokemuksensa mukaisesti. Valtioneuvoston on eduskunnan
lausuman®® mukaisesti arvioitava ja valmisteltava tarvittavat muutokset, jotta translapset ja -nuoret
saavat korjattua henkilotietojensa sukupuolimerkinnan ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti.

Myos YK:n kidutuksen vastaisen komitea on kritisoinut tdnd vuonna antamissaan loppupdatelmissaan
uutta lakia sukupuolen vahvistamisesta siita, etta se sulkee alle 18-vuotiaat itsemaaraamisoikeuden
ulkopuolelle. Komitean mukaan Suomen olisi harkittava sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen
mahdollistamista myés alaikéisille.*

Ei-bindarisen ihmisen kokemus omasta sukupuolestaan ei sovi kaksinapaiseen mies-nais-jakoon. Han
voi maarittaa itsensa esimerkiksi muunsukupuoliseksi tai sukupuolettomaksi. Suomen
vaestotietojarjestelma ei talla hetkelld tunnusta virallisesti ei-binaarisia identiteetteja, mika altistaa
ei-binddriset ihmiset kategorisesti syrjinnalle. Kansainvalisten ihmisoikeusnormien® mukaan
valtioiden tulee mahdollistaa useampia sukupuolimerkint6ja kuin “mies” ja “nainen”. Yha useampi
valtio maailmassa on mahdollistanut kolmannen sukupuolimerkinndn henkil6llisyystodistuksessa.
Amnesty suosittaa, ettd ei-binaaristen identiteettien tunnustamista koskeva selvitys- ja valmistelutyo
tulee aloittaa viipymatta ja Suomessa on otettava kayttoon kolmas sukupuolimerkinta ei-binaaristen
identiteettien tunnustamiseksi.

Kehotamme myds turvaamaan intersukupuolisten lasten kehollisen koskemattomuuden
erityislainsaadannolla ja sisallyttamaan sita koskevan kirjauksen toimenpideohjelmaan.
Intersukupuolisuus tarkoittaa kehon sukupuolipiirteiden variaatiota eli sitd, ettd ihmisen sukuelimet,
hormonit tai kromosomit eivat ole yksiselitteisesti nais- tai miestyypilliset. YK:n ihmisoikeuskomitea®®
ja naisten syrjinnan poistamista késitteleva komitea®” ovat kritisoineet Suomea intersukupuolisille
lapsille tehtavista niin sanotuista sukupuolta “normalisoivista” leikkauksista ja muista toimenpiteista.
Myds YK:n kidutuksen vastainen komitea on tana vuonna antamissaan loppupaatelmissdan ilmaissut
huolensa intersukupuolisille lapsille tehdyista tarpeettomista toimenpiteista ja hoidoista. Sen
mukaan Suomen olisi harkittava tarpeettomien hoitojen kieltdmista ennen kuin lapset ovat
saavuttaneet idn, jossa he voivat antaa vapaan ja tietoon perustuvan suostumuksensa.
Tarpeettomien hoitojen uhreille komitea vaatii asianmukaisia korvauksia ja kuntoutusta.'®

Viime vuosina annetut eettiset ohjeistukset ja suositukset eivat ole onnistuneet tekemaan loppua
haitallisille hoitokaytanndille. llman tietoon perustuvaa suostumusta tehtadvat kehovariaatioiden
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kanssa syntyneiden lasten sukupuolipiirteitd muokkaavat toimenpiteet on kiellettava
erityislainsdadannolla lukuun ottamatta tilanteita, joissa lapsen terveys on valittdméassa vaarassa.

Amnestyn suositukset toimenpiteiksi:

e laaditaan kokonaisvaltainen sateenkaaripoliittinen toimintaohjelma.

e Mahdollistetaan sukupuolen juridinen vahvistaminen translapsille ja -nuorille
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti.

e Otetaan kayttoon kolmas sukupuolimerkinta ei-binaaristen identiteettien tunnustamiseksi.

e Turvataan intersukupuolisten lasten kehollinen koskemattomuus erityislainsdadannolla.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon rakenteet

Amnesty kehottaa valtioneuvostoa omaksumaan antirasistisen toiminnan periaatteet tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuspolitiikan toteuttamisen |ahtokohdaksi. Intersektionaalista [ahestymistapaa tulisi
hyodyntaa kaikessa syrjinnan vastaisessa tyossa. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspolitiikan ytimessa on
oltava moniperustaista syrjintda kohtaaviin ryhmiin kuuluvien ihmisten oikeuksien turvaaminen.

Suomi on saanut runsaasti suosituksia YK:n ja Euroopan neuvoston ihmisoikeuselimilta. Tietyt teemat
kuten naisiin kohdistuva vakivalta toistuvat suosituksissa vuodesta toiseen, silld aiempia suosituksia
ei ole toimeenpantu tehokkaasti. Suositusten seurantaa ja toimeenpanoa varten tarvitaan toimiva
mekanismi, jonka avulla ajantasainen tilanne saatetaan saanndéllisesti valtioneuvoston ja eduskunnan
kasittelyyn.

Amnesty pitadkin tervetulleena toimenpideohjelmaluonnoksen toimenpidetta kasitella
kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle antamien ratkaisujen, paatelmien ja suositusten
toimeenpanotilannetta vuosittain. On varmistettava, etta suositusten kasittely tapahtuu avoimesti ja
eduskuntaa kuullen ja ettd kasittely johtaa konkreettisiin toimiin suositusten toimeenpanemiseksi
viipymatta.

Lainsdadanto, talousarvio seka strategiat, ohjelmat ja toimenpidesuunnitelmat ovat keskeisia
valineita sukupuolten tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden edistamiseksi eri
politiikkatasoilla. Kaikkien paatosten vaikutuksia on arvioitava eri sukupuolten ja yhdenvertaisuuden
toteutumisen nakokulmasta, mutta kdytannossa sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi
jaa usein tekematta tai lilan kapeaksi. Sdaddsvalmistelijoiden ja muiden virkahenkildiden perus- ja
ihmisoikeusosaamista tulee tukea kaikilla hallinnonaloilla.
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Amnesty pitaakin tervetulleena toimenpideohjelmaluonnoksen tavoitteita laatia
koulutussuunnitelma erilaisista koulutuskokonaisuuksista poliittiselle johdolle ja virkamiesjohdolle,
jarjestaa valtion henkilostéjohdolle ja -asiantuntijoille koulutusta monimuotoisuudesta ja
anonyymista rekrytoinnista seka tuottaa koulutus- ja taustamateriaali ihmisoikeuspoliittisesta linjasta
kansainvalisissd ja EU-asioissa toimivien virkahenkildiden kaytt66n.

Amnesty kuitenkin muistuttaa, etta perus- ja ihmisoikeudet on otettava huomioon ja niita on
toteutettava kaikessa julkisen hallinnon paatoksenteossa ja toiminnassa, eika pelkdstaan esimerkiksi
johtotasolla tai kansainvélisten ja EU-asioiden parissa tyoskentelevien viranhaltijoiden tydssa. Niin
valtion, kuntien kuin hyvinvointialueidenkin tasolla on kiinnitettava erityista huomiota haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten oikeuksiin.

Lisaksi tasa-arvo- ja syrjintatiedon kerdaamista on kehitettava pitkajanteisesti. Amnesty kehottaakin
parantamaan sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia ja seurantaa julkishallinnon
toiminnassa.

Amnesty pitaa tervetulleena, ettd toimenpideohjelmaan ollaan sisallyttdamassa erinaisia toimia
yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvan tietopohjan vahvistamiseksi. N&ita toimia ovat
esimerkiksi www.perusoikeusseuranta.fi-verkkosivun sisaltdjen perusteella tuotetut analyysiraportit
seka vuonna 2026—2027 toteuttava tutkimus yhdenvertaisuuden edistdmisen toimista ja niiden
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Muistutamme kuitenkin, ettd perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointia on tehtava jatkuvasti perusvirkatyona ja lisdksi on panostettava tutkimusten kohteena
olevien vihemmistoryhmien luottamuksen rakentamiseen.

Peraankuulutamme myos julkishallinnon resurssien lisdéamista sukupuolten tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen
sitoutuminen edellyttda sen ymmartamista, ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyd maksaa. Talla
hetkelld julkishallinnon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusty® on kroonisesti aliresursoitua. Kdytannossa
tdma johtaa siihen, ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo jaa helposti alisteisiksi muille julkishallinnon
tehtaville. Selvitysten mukaan syrjintaa valvovien perus- ja ihmisoikeustoimijoiden resurssit ovat
riittdmattdmia suhteessa niille maaritettyihin tehtiviin.2° Resurssien lisddminen turvaisi
laadukkaampaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota, madaltaisi syrjinnan uhrien kynnysta vaatia
oikeuksiensa toteutumista seka lisdisi perus- ja ihmisoikeuksien kannalta laadukasta lainsaadantoa.

Naisiin kohdistuva vakivalta on sukupuoleen perustuvan syrjinndn muoto. Kansalliset ja
kansainviliset tutkimukset?! osoittavat kiistattomasti, ettd naisiin ja tyttdihin kohdistuva vikivalta?
on Suomessa halyttavin yleista. Sukupuolittuneen vikivallan ehkaisy on ollut tehotonta® olemassa
olevista suosituksista ja ihmisoikeusvelvoitteista huolimatta. Ehdotammekin konkreettiseksi
toimenpiteeksi lain laatimista, joka velvoittaa kuntia, hyvinvointialueita ja valtiota naisiin ja tyttéihin
kohdistuvan viakivallan ehkaisyyn huomioiden samalla intersektionaalisuuden ja antirasismin.

On myos elintarkeda varmistaa kaikkien vakivaltaa kokeneiden naisten ja tyttéjen oikeus vaikuttaviin
palveluihin ja vakivallattomaan eldmain. Amnestyn kuntatutkimuksen tulokset?* kertovat, ett3
vahemmistéryhmiin kuuluvien naisten ja tyttojen tarpeita ei oteta huomioon palvelujen
suunnittelussa eika toteutuksessa. Erityisesti vammaiset naiset, seksuaali- ja sukupuolivahemmistot,
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turvapaikanhakijanaiset sekd heikosti suomea puhuvat naiset ovat vaarassa jadda heille soveltuvien
palvelujen ulkopuolelle.

Vakivallan uhrit, jotka kokevat moniperusteista syrjintda, tarvitsevat toipumiseensa pitkdjanteista
tukea. Jarjestdjen nakemys? on, ett3 tillaista tukea ei ole tarjolla. Hallituksen on varmistettava
riittdvan pituinen, saavutettava, monimuotoinen tuki kaikille vdkivaltaa kokeneille. Lainsdadannon
toimeenpanossa on varmistettava maahan muuttaneiden, vakivaltaa kokeneiden naisten oikeus
vakivallattomaan eldmaan ja itsendiseen oleskelulupaan.

Nyt toimenpideohjelman luonnoksessa vakivallan torjumiseen liittyva ainoa konkreettinen
toimenpide koskee ammattilaisten kouluttamista ja tietoisuuden lisdamista kunniaan liittyvan
vikivallan ehk3isysta seka ilmidn tunnistamisen ja sithen puuttumisen parantamista.® Amnesty
muistuttaa, ettad kunniaan liittyvaa vakivallan kohdalla tulisi avata ja tarkastella myos sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistéjen roolia.

Amnestyn suositukset toimenpiteiksi:

e Hyoddynnetdan intersektionaalista lahestymistapaa kaikessa syrjinnan vastaisessa tyossa.

e Kasitelladn sdanndllisesti vuosittain kansainvélisten ihmisoikeusvalvontaelinten suositukset ja
toimeenpanon tilanne valtioneuvostossa ja eduskunnassa ja ryhdytaan tarvittaviin
toimenpiteisiin suositusten toimeenpanemiseksi.

e Parannetaan sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia ja seurantaa julkishallinnon
toiminnassa.

e Lisataan julkishallinnon resursseja sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

e Laaditaan laki, joka velvoittaa kuntia, hyvinvointialueita ja valtiota naisiin ja tyttdihin
kohdistuvan véakivallan ehkaisyyn.

e Varmistetaan kaikkien vakivaltaa kokeneiden naisten ja tyttojen oikeus vaikuttaviin
palveluihin ja vakivallattomaan elamaan.

Ihmisoikeuskasvatus

Toimenpideohjelmaluonnos sisaltda erindisia toimenpidekirjauksia yhdenvertaisuuden edistamiseksi
koulutuksen saralla. Luonnoksessa muun muassa halutaan suunnitella ja toteuttaa koko
koulutusjarjestelman kattava tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmisohjelma, jonka tavoitteena



AMNESTY

INTERNATIONAL

on tukea ja seurata lakisdateisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista ja parantaa
niiden vaikuttavuutta tasa-arvon yhdenvertaisuuden edistimisen vilineen.?” Muistutamme, etta
toimenpiteiden toteuttamisessa on myds turvattava taloudelliset resurssit ja henkilostévoimavarat.

Amnesty katsoo, ettd on tarkeda luoda kansallinen ohjelma ihmisoikeuskasvatukselle. Nykyiset
koulutuspoliittiset asiakirjat eivat tunnista riittavasti sita, etta jokaisella on oikeus
ihmisoikeuskasvatukseen. Ihmisoikeudet tulevat osaksi koulun arkea vahvistamalla
opetussuunnitelmien ihmisoikeusperustaisuutta sekd oppilaiden osallisuutta ja vaikuttamistaitoja.
Ihmisoikeuskasvatuksen yhdenvertaiseksi toteutumiseksi tarvitaan kansalliset suuntaviivat, jotka
tukevat ihmisoikeuskasvatusta systemaattisesti kaikilla koulutusasteilla. Kansallinen ohjelma
mahdollistaa ihmisoikeuskasvatuksen ja opetuksen ihmisoikeusperustaisuuden jarjestelmallisen
arvioinnin ja pitkajanteisen kehittamisen.

Peraankuulutamme opettajien ihmisoikeusosaamisen vahvistamista antirasistisella ja normitietoisella
otteella. Viime vuonna julkaistun VN TEAS -tutkimuksen mukaan opettajankoulutusten valilla on
suuria eroja siind, miten paljon opettajaopiskelijat opiskelevat ihmisoikeuskasvatuksen sisaltoja.?
Ihmisoikeuskasvatus tulee huomioida kokonaisvaltaisesti opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen
sisdllossa, toimenpiteissa ja tavoitteissa. Koulutuksessa tulee panostaa syrjivien rakenteiden, normien
ja ajatusmallien tunnistamiseen ja purkamiseen seka antirasistiseen tyoskentelyyn. Myos
oppilaitosten hallinnon osaamista ihmisoikeusperustaisuudesta tulee vahvistaa.

Huolimatta hallituksen esityksesta saamelaiskarajalain uudistamiseksi ja saamelaisten ja
viittomakielisten totuus- ja sovintokomissioiden tyota koskevista maininnoista, toimenpideohjelman
luonnoksessa ei mainita mitdan konkreettisia toimenpiteitda saamen kielten ja saamenkielisesta
opetuksesta ja saamelaistiedon opettamisesta. Amnesty kehottaakin kehittdmaan saamen kielten ja
saamenkielistd opetusta sekd saamelaistiedon opettamista suomen- ja ruotsinkielisessa
koulutuksessa.

Viime vuonna YK:n lapsen oikeuksien komitea kehotti Suomea varmistamaan laadukkaan
monikielisen opetuksen saamelaislapsille.?® Kuten OKM:n asettama tyéryhma3® on esittinyt, Suomen
tulee kehittda koltansaamen opetusta, vahvistaa saamenkielista varhaiskasvatusta erityisesti
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella sekd parantaa saamenkielisen varhaiskasvatus- ja
opetushenkil6ston saatavuutta. Suomen- ja ruotsinkielinen opetus ja oppimateriaalit kasittelevat
saamelaistietoa vain vahan seka usein toistavat saamelaisiin liitettyja syrjivia stereotypioita.
Saamelaistieto tulee paivittda nykyaikaan, oppimateriaalien kuvamateriaaleja on kehitettava
eettisesti kestaviksi, ja Suomen valtion roolia saamelaisten oikeuksien loukkauksissa tulee kasitella
kattavammin.

Amnesty muistuttaa, ettd kokonaisvaltaisella seksuaalikasvatuksella on merkittava asema
seksuaalivakivallan ehkaisyssa. Eduskunta on 27.6.2022 hyvdksymassa lausumassaan edellyttanyt
hallitusta huomioimaan suostumusperustaisen seksuaalirikoslainsdadannén uudistuksen
seksuaalikasvatuksessa.3! Toisistaan erillisten politiikka- ja toimenpideohjelmien sijaan
seksuaalikasvatuksen edistamiseen tarvitaan systemaattisuutta. Suomeen on asetettava kansallinen
vastuutaho koordinoimaan alueellista seksuaalikasvatustyota. Tarkemmat suositukset
seksuaalikasvatuksen kehittamiseen l6ytyvit seksuaalioikeusjarjestdjen tavoitteista.>?
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Amnestyn suositukset toimenpiteiksi:

e Luodaan kansallinen ohjelma ihmisoikeuskasvatukselle.
e Vahvistetaan opettajien ihmisoikeusosaamista antirasistisella ja normitietoisella otteella.

e Kehitetddn saamen kielten ja saamenkielistd opetusta seka saamelaistiedon opettamista
suomen- ja ruotsinkielisessa koulutuksessa.

e Edistetdan suostumuskulttuuria seksuaalikasvatuksella.

Lausuntopyynnossa esitetyt tarkentavat
kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyota tulisi tehda
toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteistyon
muoto ja fokus)?

Toimenpideohjelman luonnoksessa yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyvassa yhteistyossa (s. 22
alkaen) tavoitellaan muun muassa vuosittaisen jarjestéfoorumin jarjestamista tiedonannon
teemoista ja toimenpideohjelman arvioinnista, temaattisten sidosryhmatilaisuuksien jarjestamista
|api hallituskauden yhdessa eri toimijoiden kanssa sekd yhdenvertaisuutta edistévien jarjestojen
toimintaedellytyksien tukemista kansalaisjarjestdstrategian toimenpiteilld. Lisdksi tarkoituksena on
jarjestad yhdenvertaisuustapahtuma, joka kokoaa yhteen esimerkiksi ty6- ja kulttuurielaman ja
kansalaisyhteisdn toimijoita seka viranomaisia.>

Amnesty pitaa kyseisid toimenpiteita hyvina esimerkkeina sidosryhmayhteistydsta. Samalla on
tarkeda osallistaa sidosryhmia jokapaivaisessa rasismin vastaisessa ja yhdenvertaisuustydssa.
Sidosryhmayhteistyo tulisikin osoittaa selkeasti myos tydtehtavaksi valtioneuvoston
toimenpideohjelman toimeenpanosta vastaaville viranhaltijoille.

Korostamme, ettd on olennaista tehda yhteisty6ta antirasististen jarjestojen ja usein syrjinnan
vaarassa olevien vdestoryhmien kanssa ja vahvistaa tata tyota kaikilla hallinnonaloilla seka kehittaa
esteettomia ja saavutettavia osallistumistapoja.
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Sidosryhmayhteistydssa eri tahoja ei tulisi osallistaa ja kuulla vain nd6n vuoksi, vaan osallistamisella
on oltava tosiasiallista vaikutusta. Syrjinnan vaarassa olevien ihmisryhmien, kuten lasten ja nuorten,
rodullistettujen ihmisten, vammaisten henkildiden ja alkuperdiskansa saamelaisten,
osallistumismahdollisuuksiin tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Yhteistydn muodot varmasti maarittyvat toimenpidekohtaisesti, mutta olennaista on huomioida
niissa niiden esteettdmyys ja saavutettavuus. Lisaksi erindisiin keskustelutilaisuuksiin, tapahtumiin ja
verkostoihin kutsuttavissa edustajissa on huomioitava kutsuttavien tahojen moninaisuus ja myos
pienemmat ruohonjuuritason toimijat.

Korostamme Moniheli ry:n lausunnon tavoin, etta erityisesti rasistisen hairinnan ja vakivallan
torjunnassa on tarkeda saada sidosryhmaty6éhén mukaan hairinnan ja vakivallan kohteena olevien
ihmisryhmien lisdksi tahoja, joilta haetaan apua, kuten poliisi.

Miten ja missa toimenpiteissa risteavan ja
moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Amnesty muistuttaa, ettd intersektionaalista ldhestymistapaa tulisi hydodyntaa kaikessa syrjinnan
vastaisessa tydssa ja toimenpideohjelman toimenpiteissa.

Intersektionaalisessa lahestymistavassa tunnistetaan, etta sukupuolen, rodullistamisen, seksuaalisen
suuntautumisen tai sosioekonomisten erojen perusteella tai muilla vastaavilla perusteilla tapahtuva
rakenteellinen syrjinta ei tapahdu toisistaan erillisend. Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistettdessa
on tarkasteltava useiden syrjintaa yllapitavien valtasuhteiden risteamista toisiinsa. Moniperustainen
syrjinta on tunnistettava paremmin syrjinnan uhrien tukipalveluissa ja oikeusprosessissa. Lisaksi
syrjinndn vastaista lainsaadantoa tulee kehittaa kokonaisuutena ja tasatahtisesti.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta
puuttuu, joita valtioneuvoston
vhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitaisi
mielestasi edistaa?

Amnesty korostaa yhdenvertaisuusvaltuutetun tuoreen vuosikertomuksen 2023 tavoin, etta kyky
tunnistaa rasismi on ensimmainen askel kohti antirasistisempaa yhteiskuntaa ja etta pelkka
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symbolinen rasismista irtisanoutuminen ei riita syvalle yhteiskunnan rakenteisiin juurtuneen ilmién
purkamiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetun raportin tavoin toteamme, ettd syrjintda purkavaa ja
aktiivista antirasistista toimintaa tulisi vahvistaa ja toteuttaa suunnitelmallisesti seka pitkajanteisesti
kaikilla yhteiskunnan eri osa-alueilla.3* Taman tulisikin nakya toimenpideohjelmassa laajemmin.

Toimenpideohjelmassa ei edes mainita sanaa antirasismi, vaikka sen ”“karkena ovat aktiiviset ja
konkreettiset toimet rasismin torjumiseksi”.3®> Amnesty kehottaakin sitoutumaan selkeasti
toimenpideohjelmassa antirasismiin seka valtioneuvostoa toimimaan aktiivisesti ja tietoisesti
rasismia vastaan kaikessa sen politiikassa. Valtioneuvoston antirasistisen toiminnan tulee tahdata
yhdenvertaisuuden edistdmiseen seka syrjinnan, syrjivien kdytantojen ja kielteisten ennakkoluulojen
vahentamiseen.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen maahanmuuttopolitiikkaa kehystaa rakenteellinen

rasismi. Erityisesti Euroopan ulkopuolelta tulevien turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttaneiden
maaraa pyritdan vahentamaan ja heidan asemaansa heikentdmaéan. Suomen rajoilla tapahtuva
turvapaikanhaku halutaan minimoida, pakolaiskiintio aiotaan laskea 500:aan ja perheenyhdistamisen
kriteereja pyritadan tiukentamaan entisestaan. Ainoa tapa torjua rasismia on tehda tayskaannos
Suomen maahanmuuttopolitiikassa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen suuntaan. Kehotammekin
ottamaan turvapaikkapolitiikan huomioon valtioneuvoston toimenpideohjelmassa ja laatimaan
ihmisoikeusperustaisia toimenpidekirjauksia kurssin kaantamiseksi. Nyt toimenpideohjelmassa ei
mainita sanaakaan turvapaikkapolitiikasta ja siihen kohdistetusta kritiikista, vaikka luonnoksessa
mainitaankin Suomen saamista kansainvalisista ihmisoikeussuosituksista.

Kuten toimenpideluonnoksessa todetaan, Suomi on saanut useilta ihmisoikeussopimuksia valvovilta
elimilta suosituksia viharikoksiin ja vihapuheeseen puuttumisesta. Tand vuonna Suomi on saanut
moitteita YK:n ihmisoikeuskomitealta ja YK:n kidutuksen vastaiselta komitealta riittamattomista
toimista vihapuheen ja -rikosten torjunnassa. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan Suomen on
kaksinkertaistettava ponnistelunsa syrjinnan, vihapuheen ja vakivaltaan yllyttdmisen
ehkaisemiseksi.®®

Viharikosten maara Suomessa on kasvanut huomattavasti kahden viime vuoden aikana ja
aliraportointi on edelleen merkittdvd ongelma. YK:n ihmisoikeuskomitean tuoreimman arvion
mukaan rikosprosessissa on selkeitad puutteita esimerkiksi vihamotiivien tunnistamissa. Lisadksi
komitea pitaa suosituksissaan erityisen ongelmallisena poliitikkojen vihapuhetta. Poliitikkojen
todetaan lietsoneen esimerkiksi muukalaisvihaa ja islamofobiaa puolueiden asettamatta heita
vastuuseen teoistaan. Komitean mukaan Suomen tulisi tuomita téllaiset puheet jyrkasti ja julkisesti.
Komitea on myds huolestunut viranomaisten kyvysta tunnistaa viharikokset ja puuttua niihin.
Esimerkiksi Poliisiammattikorkeakoulun jarjestama vuosittainen viharikoksia koskeva koulutus on
vapaaehtoinen, ja se on peruttu useaan otteeseen kiinnostuksen puutteen vuoksi. Komitean mukaan
Suomen on varmistettava, etta poliisit, syyttdjat ja muut viranomaiset saavat asianmukaisen
koulutuksen vihapuheesta ja -rikoksista.?’

Myds YK:n kidutuksen vastaisen komitean mukaan rasistiset viharikokset ovat viime aikoina
lisdantyneet Suomessa. Komitea on huolissaan rikosten merkittavasta maarasta ja vihamielisista
asenteista, jotka kohdistuvat erityisesti etnisiin ja uskonnollisiin vahemmistéryhmiin, kuten
romaneihin, muslimeihin, afrikkalaistaustaisiin ihmisiin seka venajan- ja ruotsinkielisiin. Komitean
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tana vuonna julkaistuissa loppupdatelmissa nostetaan esiin myds lisdantynyt
maahanmuuttovastaisuus ja maahanmuuttaneisiin ihmisiin kohdistuvat vakivaltaiset hyokkaykset.
Komitea pitaa erityisen ongelmallisena poliittisten vaikuttajien yleistynyttd muukalaisvihamielista ja
rasistista puhetta.®

YK:n kidutuksen vastainen komitea antaa Suomella myds moitteita tuoreissa loppupaatelmissaan
riittdmattomista toimista viharikosten torjunnassa ja tiedonkeruussa. Komitean mukaan Suomen on
varmistettava, etta rikokset tutkitaan perusteellisesti ja uhreille tarjotaan tehokkaita
oikeussuojakeinoja. Suomen on tarjottava viranomaisille asianmukaista koulutusta vihapuheeseen ja
viharikoksiin puuttumisesta. Komitea vaatii Suomea myos tuottamaan tilastoja viharikosten maarasta
ja luonteesta, rikoksentekijoille langetetuista tuomioista seka tarvittaessa uhreille myénnetyista
korvauksista.®

Rasismin torjunta vaatii vahvempaa lainsdadant6a, mita toimenpideohjelman luonnoksessa ei
esiteta. Erityisesti Suomen on toimeenpantava kansainvalisid sopimuksia valvovien toimijoiden
suositukset rasistisen vihapuheen ja -rikosten tehokkaammasta torjumisesta lainsdadanndossa.
Etnisen profiloinnin kieltoa on selkeytettava ulkomaalaislain 129 a §:n osalta, jotta se estaa henkilon
todelliseen tai oletettuun alkuperaan perustuvan valvonnan taysimaaraisesti.

Suomen rikoslaissa ei myoskaan torjuta yksilodn kohdistuvaa rasistista vihapuhetta EU:n
rasismipuitepaatoksen edellyttamalla tavalla. Suomen tuleekin toimeenpanna EU:n
rasismipuitepaatds taysimaaraisesti.

Valtioneuvoston tulee torjua myos rasismiin ristedvia syrjinnan muotoja. Esimerkiksi THL:n vuonna
2022 julkaiseman tutkimuksen mukaan useampiin eri marginalisoituihin identiteetteihin kuuluvat
ihmiset, kuten seksuaalivahemmistéihin kuuluvat turvapaikanhakijat ja pakolaiset tai rodullistetut
seksuaalivahemmistéihin kuuluvat henkil6t, ovat erityisen haavoittuvassa asemassa suomalaisessa
yhteiskunnassa. He kohtaavat usein seka ilmeisia etta piilevia syrjinnan muotoja, loukkaavaa kaytosta
ja ulossulkemista.*

Kehotamme oikeusministerion vuonna 2019 julkaiseman moniperusteista syrjintaa kasittelevan
Policy Brief -raportin®! tavoin tunnistamaan syrjintdperusteiden mahdollinen kasaantuminen ja
kasaantumisen vaikutukset eri yksildiden ja vdaestoryhmien kohdalla paremmin sekd kehittdmaan
oikeussuojakeinoja, jotta moniperusteinen syrjinta ja sen kohteeksi joutuneen erityisen haavoittuva
asema tunnistetaan paremmin niin tukipalveluissa kuin oikeusprosessissakin.

Kehotamme kaiken kaikkiaan ottamaan sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdt huomioon paremmin
kaikilla toimenpiteiden aloilla toimenpideohjelmassa. Lisdksi ristedviin syrjinndn muotoihin
vastattaessa olennaisessa roolissa on kokonaisvaltaisen sateenkaaripoliittisen toimintaohjelman
laatiminen, silla paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma ja viimekesainen
valtioneuvoston tiedonanto eivat sisalla erityisia toimenpiteita sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen
oikeuksien edistamiseksi.

Toimenpideohjelman luonnoksen luku 7 Rasistisen hairinnan ja vakivallan torjunta (s. 38 alkaen)
sisaltaa tarkeita konkreettisia toimenpidekirjauksia erityisesti antisemitismin torjumiseksi. Amnesty
kehottaa ottamaan yhdenvertaisesti huomioon myds muut rasistisen hairinnan kohteena olevat
vahemmistot, kuten muslimit. Esimerkiksi toimenpideohjelman luonnoksessakin siteeratussa ECRI:n
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viimeisimmassa raportissa (2019) todetaan, etta rasistinen ja suvaitsematon julkinen vihapuhe on
lisadantynyt ja ettd sen paaasiallisia kohteita ovat turvapaikanhakijat ja muslimit Suomessa.*

Vihapuheesta ja viharikoksista puhuttaessa toimenpideohjelman luonnoksessa unohdetaan myds
sukupuoli- ja seksuaalivdahemmistot kokonaan. Esimerkiksi Setan tdnd vuonna julkaisemassa Pride-
tapahtumia koskevassa raportissa todetaan, ettd 66 % Pride-tapahtumien jarjestajista kertoi vuonna
2023 jarjestettyihin tapahtumiin kohdistuneen vihatekoja eli viharikoksia tai vihapuhetta. Lisaksi
Setan mukaan vihatekoja kohdistuu sateenkaari-ihmisiin ja tapahtumiin Suomessa enemman kuin
mita lopulta raportoidaan. Setan mukaan aliraportoinnin taustalla on epaluottamusta siihen, etta
tapaukset otettaisiin vakavasti ja niita tutkittaisiin huolella seka tiedon puutetta. Vihamotiivia ei usein
mydskddn tunnisteta eika ilmoiteta rikosilmoituksen yhteydessi.*

Myos alkuperaiskansa saamelaiset kohtaavat vihapuhetta, mita toimenpideohjelman luonnoksessa ei
huomioida ollenkaan. Esimerkiksi oikeusministerién vuonna 2022 julkaiseman selvityksen* mukaan
saamelaisten vaientaminen ja yhteiskunnallisen osallistumisen rajoittaminen on yleisempaa kuin
muilla vdhemmistéryhmilla. Vihapuheen tai hairinnan yleisin tapahtumapaikka on internet. Lahes
puolet tutkimukseen vastanneista kertoi kokeneensa vihapuhetta tai hairintaa, ja tekija oli
useimmiten poliitikko tai julkisessa asemassa oleva henkild. Kahdella kolmasosalla vastaajista
vihapuhe tai hairintd on vaikuttanut psyykkiseen terveyteen.

Kansainvalisista ihmisoikeusvalvontaelimistd viimeisimpana YK:n ihmisoikeuskomitea on huhtikuussa
todennut pitdvansa valitettavana, ettd saamelaisiin kohdistuvaa vihapuhetta ja hairintaa esiintyy
edelleen Suomessa.*

Valtioneuvoston viimekesaisen yhdenvertaisuustiedonannon tavoin toimenpideohjelmaluonnoksessa
ei kasitella syrjintaa ja yhdenvertaisuuden edistamista terveyspalveluiden ja sosiaaliturvan kannalta,
mita piddmme valitettavana. Kehotamme ottamaan terveys- ja sosiaaliturvakysymykset huomioon
toimenpideohjelmassa.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus aikoo poistaa paperittomina elaville ihmisille taatun oikeuden
valttamattdmiin terveyspalveluihin. Hoidon epadaminen ei vdhennd maahanmuuttoa tai sadsta rahaa
vaan estaa sairastuneiden paasyn tarvittaviin palveluihin. Oikeus terveyteen on jokaiselle kuuluva
ihmisoikeus, joka valtion tulee syrjimattomasti turvata lainsaadannolla.

Lisdksi hallituksen suunnitelmat maahanmuuttaneiden ja maassa pysyvasti oleskelevien
sosiaaliturvan eriyttamisesta ovat yhdenvertaisuusnakdkulmasta hyvin ongelmallisia. Hallituksen on
uudelleenarvioitava sosiaaliturvaan kohdistuvat linjauksensa ja turvattava riittdva perusturvan taso
syrjimattomasti.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista
ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelman toimeenpanon tulee olla ihmisoikeusperustaista. Rasismia on torjuttava
kokonaisvaltaisella otteella kansainvalisten ihmisoikeusnormien mukaisesti. Toimenpideohjelman
tavoitteiden toteutumisen ja vaikutusten seuraamisen tulee perustua rodullistettujen yhteisjen
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laajaan kuulemiseen ja ajantasaiseen tietoon. Lisdksi on tuettava antirasistisia toimijoita taloudellisin
resurssein. Tydssa on myods huomioitava Yhdenvertainen Suomi -ohjelman arviointiraportin tulokset.

Lisaksi korostamme Suomen ylioppilaskuntien liiton lausunnon tavoin, ettd konkreettiset ja tarkat
aikataulut helpottavat toimenpideohjelman toteutumisen kokonaisseurantaa. Lisdksi katsomme
tarkkojen aikataulujen myos helpottavan sidosryhmien tyota ja tydn suunnittelua ajatellen niiden
osallistumista erinaisiin tapahtumiin ja foorumeihin.

Muut kommentit

Amnesty korostaa toimenpideohjelman toteuttamisessa sille varattavan rahoituksen ja
henkilostoresurssien tarkeyttd. Resurssien turvaaminen parantaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon
laatua, madaltaa syrjinnan uhrien kynnysta vaatia oikeuksiensa toteutumista seka lisda perus- ja
ihmisoikeuksien kannalta laadukasta lainsdaadantoa.

Lisdksi haluamme korostaa jarjestokenttdan kohdistuvien leikkausten vaikutuksia
toimenpideohjelman toimeenpanoon. Erityisesti pienten jarjestdjen sidosryhmayhteistyon ja
osallistamisen toteutumisen kohdalla vaarana on, etta jarjestoista ei |6ydy osallistujia
sidosryhmayhteistyohon niiden resurssien vahentyessa entisestdan paaministeri Petteri Orpon
hallituksen leikatessa avustuksia.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustyon johtaja

Lisatietoja antaa:

Vaikuttamistyon asiantuntija Vilja Harkonen, vilja.harkonen@amnesty.fi
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