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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi eraiden
kansanelakeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien
ja rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 ja siihen
liittyviksi laeiksi seka lapsilisalain 7 §:n muuttamisesta (HE 75/2023

vp)

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Amnestyn keskeiset suositukset esityksen jatkovalmisteluun

Ensisijaisesti Amnesty esittda indeksijaadytyksista luopumista. Huomioiden
jaadytysten lisaksi valmisteilla ja suunnitteilla olevat sosiaaliturvaleikkaukset ja
elinkustannusten nousu, indeksijaadytys heikentaisi pienituloisten ihmisten
ihmisoikeuksien toteutumista.

Amnesty esittda ladkekaton indeksikorotuksista luopumista, jotta voidaan turvata
jokaiselle syrjimattd ja maksukyvysta riippumatta mahdollisuus kayttaa tarvitsemiaan
|adkkeita tilanteessa, joissa ladkekuluihin ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
kayttdkuluihin kohdistuu muitakin korotuksia.

Amnesty painottaa, ettd ihmisoikeusperustaisuus laajan ja syvan leikkauspolitiikan
aikana edellyttaad kohdennettuja tukitoimia kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
oleville ihmisille ja kotitalouksille, jotta voidaan turvata ihmisoikeuksien
toteutuminen. Pienet lapsilisékorotukset osalle lapsiperheista eivat ole riittava
kohdennettu tukitoimi.

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusarvioinnin tulisi sisaltad arviointi esitettyjen
muutosten konkreettisista vaikutuksista perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Tama uupuu esityksesta.

Esitykseen tulisi sisallyttaa jalkikateisarvioinnin suunnitelma ja osoittaa sen
toteutukseen riittava resurssointi. Jalkikateisarvioinnin tulisi sisaltaa perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten jalkikateisarviointi, mukaan lukien sukupuoli-, lapsi- ja
vammaisvaikutusten arviointi. Perus- ja ihmisoikeuksia koskevan
jalkikateisvaikutusten arvioinnin pohjalta hallituksella tulee olla valmius etuuksien
indeksitarkistusten palauttamiseen my6hemmin taman vaalikauden aikana.
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1. Hallituksen keskeiset muutosesitykset

Indeksijaadytykset vuosina 2024-2027 koskisivat laajasti kansanelédke- ja
elinkustannusindeksiin sidottuja etuuksia, jolloin niiden taso sailyisi vuoden 2023 tasossa.
Vuoteen 2027 mennessa jaadytysten vaikutus voisi enimmillaan olla 10,2 prosenttia.
Ehdotettua muutosta ei olisi tarkoitus korvata myéhemmin tehtavilla indeksikorotuksilla, vaan
muutos on tarkoitettu pysyvaksi.

Indeksijaadytykset laskisivat esimerkiksi tydttéman perusturvan reaaliarvoa noin 45 euroa
kuussa vuonna 2024, ja vaalikauden lopulla vuonna 2027 vaikutus olisi noin 91 euroa
kuussa. Vastaavat leikkaukset kohdistuisivat myds vahimmaismaaraisen
vanhempainpaivarahan, sairauspaivarahan ja kuntoutusrahan saajiin. Myds opintorahan
saajiin kohdistuisi merkittavia leikkauksia, kun opintorahan reaaliarvo laskisi vuonna 2024
noin 16 euroa ja noin 32 euroa kuussa vuoteen 2027 mennessa.

Indeksijaadytysten ulkopuolelle jaisivat muun muassa kansanelake, takuuelake, perhe-eléke,
vammaisetuudet, toimeentulotuen perusosa, seka elatusavut. Indeksijaadytys ei koskisi
my0Oskaan ladkekorvauksen vuotuista omavastuun maaraa eli ladkekattoa, jolloin
ladkekustannusten vuosittainen ylaraja ennen lisdkorvausten saamista nousisi.

2. Leikkausten voimakas kohdentaminen pienituloisiin on
ristiriidassa ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa

Indeksijaadytykset tarkoittaisivat merkittévaa, vuosi vuodelta vaalikauden loppuun asti
kumuloituvaa leikkausta sosiaaliturvaan ja etuuksia saavien elintasoon. Jaadytyksen
vaikutukset kumuloituisivat erityisesti useaa perusturvaetuutta saaville pienituloisille
henkildille ja kotitalouksille.

Amnesty katsoo, ettd lausuttavana olevaa esitysta ei voi tarkastella irrallaan muista
hallituksen suunnittelemista sosiaaliturvan leikkauksista ja heikennyksista.
Perustuslakivaliokunta on edellyttényt, ettad hallituksen esityksissa tulee arvioida
etuusleikkausten kokonais- ja kumulatiivisia vaikutuksia (PeVL 40/2018 vp, PeVL 47/2017
vp, PeVL 19/2016 vp). Indeksijaadytysten vaikutusten arviointi irrallaan muista hallituksen
suunnittelemista sosiaaliturvan muutoksista antaa vaaran kasityksen paitsi vaikutuksista
yksittaisten etuuksien osalta, myds vaikutuksista eri ihmisryhmiin, joiden etuuksiin on
kohdistumassa useita samanaikaisia ja perakkaisia leikkauksia. Laajoissa samanaikaisissa
sekéa hallituskauden aikana samoihin etuuksiin eri aikoina kohdistuvissa muutoksissa on
runsaasti riskeja perus- ja ihmisoikeusnakokulmasta.

Nyt kiireellisind annettujen eri etuuksia koskevien esitysten vaikutukset risteavat vahvasti
keskenaan. Sosiaali- ja terveysministerion sosiaaliturvaleikkausten yhteisvaikutusten
arvioinnin mukaan leikkaukset tulevat kohdentumaan erityisesti kaikkein pienituloisimpiin.!
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Leikkausten seurauksena tuloerot kasvavat ja pienituloisuus lisaantyy. Niita, joiden tulot
pienenevat eniten eli yli 10 prosenttia, on eniten kahdessa alimmassa tulokymmennyksessa.

Perustuslain 22 §:n mukaan "julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen”. YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimuksessa
('TSS-sopimus’) oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus riittdvaan elintasoon ovat ihmisoikeuksia,
joiden toteutumista valtiolla on velvollisuus edistaa taysimaaraisesti kaytettavissa olevien
voimavarojensa mukaan.? Valtion tulee pyrkia asteittain kohti oikeuksien toteutumista
kokonaisuudessaan.®

Lahtdkohtaisesti suunniteltua indeksijaadytysta tulisi tarkastella heikennyskiellon valossa.
Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimuksen ('TSS-sopimus’) 12
artiklan yleiskommentissa (General Comment No. 19, E/C.12/GC/19) taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea toteaa, ettd on olemassa vahva oletus, etta
sosiaaliturvaa koskevat heikentavat toimet eivat ole hyvaksyttavia. Valtiolla on todistustaakka
osoittaa, ettd ne otetaan kayttéon vasta, kun on tarkkaan harkittu vaihtoehtoja ja ettd toimet
ovat hyvaksyttavia suhteessa sopimuksen sisaltamiin oikeuksiin kokonaisuutena valtion
kaytettavissa olevien kokonaisresurssien kontekstissa.

Perustuslakivaliokunnan kdytannodssa on annettu painoarvoa sosiaaliturvaheikennysten
suuruudelle. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 25/2012 vp (s. 2), jonka
mukaan lapsilisajarjestelman merkittava heikentaminen ilman muita kompensoivia
toimenpiteita olisi valiokunnan mielesta perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta
ongelmallista. Jo perusoikeusuudistuksen esitdissa (HE 309/1993 vp, s. 71) katsottiin, etta
sosiaaliturvaa koskevan saanndksen vaatimuksia eivat vastaisi sellaiset lainsadgdannolliset
muutokset, jotka merkitsisivat olennaista puuttumista perustoimeentulon turvaan.

Kuten useissa hallituksen sosiaaliturvan leikkauksia ehdottavissa esityksissa todetaan,
perustuslakivaliokunta on linjannut, ettd etuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon
kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 47/2017 vp, PeVL 11/2015 vp, PeVL
34/1996 vp). Hallituksen esityksen mukaan "Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin
huomioidaan [TSS-sopimuksen] 9 artiklan mukaisesti sopimusvaltion kaytettavissa olevat
voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina syina sosiaaliturvaetuuksia
heikennettaessa”. 9 artikla kasittelee kuitenkin vain oikeutta sosiaaliturvaan, eika
mahdollisten heikennysten reunaehtoja ihmisoikeusvelvoitteiden valossa.*

Esitettyja heikennyksia pienituloisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen tulisi
perustella osoittamalla, ettd muut leikkaukset eivat ole mahdollisia. Esityksessa kerrotaan
indeksijaadytysten perustuvan "hallitusohjelmaan, joten jaadyttamiselle vaihtoehtoisten
toimenpiteiden osalta ei ole tehty vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arviointia”. Amnesty
pitdd muiden toteuttamisvaihtoehtojen puuttumista Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden
nakoékulmasta moitittavana. Perustuslakivaliokunta on todennut useasti, etteivat viittaukset
hallitusohjelman kirjauksiin yksinaan riita lakiesitysten perusteluiksi (PeVL 19/2016 vp, PeVL
9/2016, PeVL 60/2014 vp).
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Mikali oikeuksien toteutumiseen tehdaan heikennyksia, edellyttdvat ihmisoikeusvelvoitteet,
etta:

e |eikkaukset ovat valiaikaisia ja koskevat ainoastaan kriisiaikaa;

o |eikkaukset ovat sikali valttamattomia ja oikeasuhteisia, ettd muihin toimenpiteisiin
ryhtyminen tai toimenpiteisté pidattyminen olisi haitallisempaa taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta;

e |eikkaukset eivat vaikuta suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja
syrjaytyneisiin ryhmiin;

e leikkauksiin liitetdan muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetaan
kriisiaikoina syntyvaa eriarvoisuutta; ja

e |eikkauksissa sdilytetddn etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille riittavan
elintason.®

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea ('TSS-komitea’)
muistutti Suomea vuonna 2021 (E/C.12/FIN/CO7) huomioimaan ndma edelld mainitut
velvoitteet sosiaaliturvaa muutettaessa.

3. Perusturva Suomessa on jo nyt riittamaton turvaamaan
ihmisoikeuksien toteutumisen

Amnesty painottaa, ettd Suomen perusturvan taso on jo nyt riittdmatdn turvaamaan
ihmisoikeuksien toteutumisen kaikille.® TSS-komitean mukaan vaalikaudella 2015-2019
tehdyt leikkaukset tekivat sosiaaliturvaetuuksien tasosta riittamattoman ja leikkaukset
vaikuttivat kohtuuttomasti jo ennestaan heikommassa asemassa oleviin ihmisryhmiin.’

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on toistuvasti antanut Suomelle moitteita liian
matalasta etuuksien tasosta. Viimeksi helmikuussa 2023 komitea totesi useiden
perusturvaetuuksien seka toimeentulotuen tason olevan riittaméaton.® Esityksessa todetaan,
ettd Suomi on arvioinut vdahimmaisturvan riittévyytté toisin kuin komitea, koska ”"Suomen
sosiaaliturvajarjestelma on kattava palvelujen ja sosiaalietuuksien kokonaisuus”. Tassa
yhteydessa on todettava, etta hallitus suunnittelee laaja-alaisia ja merkittavia
sosiaaliturvaleikkauksia, jotka kohdentuvat pitkalti samoihin ihmisryhmiin. Voidaankin puhua
sosiaaliturvan heikentdmisestd kokonaisuutena. Naiden lisaksi on suunnitteilla korotuksia
potilaiden asiakasmaksuihin seka ladkekustannuksiin.

Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa valvovien elinten suositusten lisaksi
tassa yhteydessa on hyva huomioida myds kerran vaalikaudessa tehtava lakisaateinen
perusturvan riittdvyyden arviointiraportti, johon esityksessakin viitataan. Viimeisin perusturvan
riittdvyyden arviointiraportti kuluvalta vuodelta arvioi, ettd ty6ttéman, sairaan ja
vanhempainvapaan perusturva ei riitd kattamaan kohtuullisen minimikulutuksen
viitebudjetteja.® Tutkijoiden laatimilla kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjeteilla pyritaan
kuvaamaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa vahimmaista kulutustasoa.
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4. Viimesijaiseen toimeentulotukeen perustuva
sosiaaliturvajarjestelma ei ole ihnmisoikeusperustainen

Hallituksen esityksen mukaan indeksijaddytykset lisdisivat merkittavasti toimeentulotuen
tarvetta. Esityksen mukaan indeksijaadytysten arvioidaan lisdavan toimeentulotukimenoja yli
12 milj. euroa vuonna 2024 ja vaalikauden lopussa vuonna 2027 jo 40 milj. euroa. Niillakin
pienituloisilla, joiden kaytettavissa olevat tulot eivat laske lainkaan tai merkittavasti, voi
toimeentulotuen osuus kotitalouden tuloista muodostua suuremmaksi. Myds useat muut
hallituksen suunnittelemat sosiaaliturvaleikkaukset tulevat lisdédmaéan toimeentulotuen
tarvetta. Tallaisia esityksia ovat muun muassa nuoren kuntoutusrahaa koskeva esitys
(60/2023), yleista asumistukea koskeva esitys (74/2023), ja ty6ttémyysturvaa koskeva esitys
(HE 73/2023). Toimeentulotukea koskevassa esityksessa (HE 58/2023) taas todetaan, etta
siina esitettyjen muutosten seurauksena voi olla taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen
tarpeen kasvu. Monien kotitalouksien kohdalla toimeentulotuen tarve tullee olemaan
pitkaaikainen, silla tarve johtuu ensisijaisen etuuden riittamattémyydesta.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa tunnistetaan toimeentulotukeen liittyvat
kannustinloukut ja ohjelman mukaan hallitus "véhentaa pitkaaikaista
toimeentulotukiriippuvuutta” ja tavoittelee toimeentulotuen tarpeen vahentédmista 100
miljoonalla eurolla. Esitetyt indeksijaddytykset ovat siten ristiriidassa hallitusohjelman
kanssa.!©

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean pitkaaikainen kanta on ollut, etta riippuvuus
toimeentulotuen kaltaisista taydentdvista etuuksista ei saa johtaa siihen, etta
sosiaaliturvajarjestelmasta tulee luonteeltaan toimeentulotukijarjestelma.!!

Myos perustuslakivaliokunta on suhtautunut kielteisesti sellaisiin muutoksiin, joilla lisatdan
toimeentulotuen tarvetta. Perustuslakivaliokunta piti arvioitaessa vuoteen 2018 kohdistuvaa
indeksijaadytysta (PeVL 47/2017 vp) huolestuttavana, ettd ehdotetun lainsaddanndn voitiin
arvioida ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi.

Toimeentulotuen painottuminen vahvasti muiden etuuksien puutteita tadydentavana on
ongelmallista huomioiden sen luonteen viimesijaisena ja lyhytaikaisena tukena. Amnesty
katsoo, etta sosiaaliturvamuutokset, joissa lisdtdan toimeentulotuen tarvetta, heikentavat
ihmisoikeuksien toteutumista. Toimeentulotukeen sisaltyvat laajasti tunnistetut byrokratia- ja
kannustinloukut vaikeuttavat tuensaajan TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaista oikeutta
omien elinehtojensa parantamiseen.
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9. Rajatut lapsilisakorotukset eivat kompensoi riittavasti
leikkauksia haavoittuvassa asemassa oleville lapsiperheille

Esityksen osiossa 'Vaikutuksen perus- ja ihmisoikeuksiin’ todetaan, etta osin
indeksitarkistusten tekematta jattamisesta aiheutuvaa etuuksien reaalisen tason laskua
kompensoivat lapsilisakorotukset. Myds hallituksen esityksessa (73/2023), jossa esitetdan
tydttdmyysturvan lapsikorotuksista luopumista, todetaan lapsilisakorotusten kompensoivan
korotuksen poistoa. Lapsiperheisiin kohdistuu myds muita leikkauksia, kuten asumistukeen
suunnitellut heikennykset ja toimeentulotuen tiukennukset.

Pienet ja rajatut lapsilisdan korotukset eivat kompensoi indeksijaadytysten, lapsikorotuksen
poistamisen ja muiden lapsiperheisiin kohdistuvien leikkausten kielteisia yhteis- ja
kumuloituvia vaikutuksia pienituloisten lapsiperheiden kaytettavissa oleviin tuloihin. Esitetyt
lapsilisakorotukset olisivat 10-26 euroa kuussa tietyille lapsilisaa saaville perheille.!?
Pelkastaan tyottomyysturvan lapsikorotuksen poisto vahentaisi kdytettavissa olevia tuloja
keskimaarin noin 53—-100 eurolla kuussa riippuen perheen koostumuksesta ja
toimeentulotuen saannista.!?

Esityksen mukaan lapsilisakorotukset hyddyttavatkin eniten niitd perheitd, joissa ei saada
indeksijaadytysten kohteena olevia etuuksia ja lapsi on alle kolmevuotias. Esityksessa
todetaan, etta indeksijaadytys tulee pienituloisissa lapsiperheissa lisadmaan toimeentulotuen
tarvetta. Toimeentulotukea saavissa perheissa lapsilisdkorotus ei vaikuttaisi kaytettavissa
oleviin tuloihin, silla lapsilisé otetaan tulona huomioon toimeentulotuen laskennassa. Osa
muistakaan lapsiperheistd, kuten sellaiset lapsiperheet, joissa lapset ovat kolmevuotiaita tai
tata vanhempia, ei hyédy lapsilisien korotuksista. Lapsilisan alkuperainen tarkoitus on tasata
tuloja lapsiperheiden ja lapsettomien kotitalouksien valilla. Tama tarkoitus ei toteudu
alkuperaisen tavoitteen mukaisesti, kun heikossa asemassa olevat lapsiperheet, kuten
toimeentulotukea saavat perheet, eivat hyddy korotuksista.

Lapsilisakorotuksista huolimatta esityksessa arvioidaan indeksijaadytyksen lisdavan
pienituloisissa perheissa asuvien maaraa 2,8 prosentilla, kun tydllisyysvaikutuksia ei ole
huomioitu. Ihmisoikeusperustaista paatdksentekoa olisi, ettd tilanteessa, jossa toteutetaan
laaja-alaisia leikkaustoimia, tukitoimia kohdennettaisiin erityisesti heikoimmassa asemassa
oleviin ihmisiin ja perheisiin — lapsilisédn korottaminen ei ole tallainen toimi, silla sita
my&nnetaan tulotasosta riippumatta.

Amnesty muistuttaa, etta lapsen edun ensisijaisuus on keskeinen oikeudellinen periaate, joka
on vahvistettu Suomessa lailla voimassa olevassa YK:n yleissopimuksessa lapsen oikeuksista
(SopS 59 ja 60/1991). Lapsen edun on oltava ensisijainen harkintaperuste muun muassa
kaikissa lainsaddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla). Lapsiin
kohdistuvien vaikutusten osalta tulisi myds huomioida perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL
11/2015, joka koski lapsilisan indeksisidonnaisuuden lakkauttamista. PeVL lausui tuolloin,
ettd hallituksen tulee huolehtia siita, etta jo toteutettujen ja muiden tulevien leikkausten,
jotka vaikuttavat perheiden mahdollisuuksiin turvata lapsen hyvinvointi, yhteisvaikutus ei
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muodostu kohtuuttomaksi. Valiokunta myds totesi, etta sosiaali- ja terveysministerién on
seurattava uudistuksen vaikutuksia erityisesti heikoimmassa asemassa oleviin perheisiin.

Amnesty myds muistuttaa, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli kesédkuussa 2023
(CRC/C/FIN/CO/5-6) muun muassa, ettd Suomi valttda sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia,
jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin ja tehostaa toimia
riittavan elintason turvaamiseksi kaikille lapsille.

6. Laakekaton indeksikorotukset nostavat sairastamisen
hintaa pienituloisille

Amnesty katsoo, ettéd ladkekaton eli ladkekustannusten vuotuisen omavastuun
indeksitarkistuksista olisi syyta luopua toistaiseksi huomioiden muut ladkekustannuksia
kasvattavat suunnitelmat, elinkustannusten nousu ja pienituloisiin kohdistuvat
sosiaaliturvaleikkaukset.

Suomella on kansainvalisten ihmisoikeusnormien ja Suomen perustuslain mukaan
velvollisuus varmistaa, ettd kaikilla on varaa terveydenhuoltoon, mukaan lukien tarvittaviin
laakkeisiin.

Amnesty totesi jo sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:n muuttamista koskevassa lausunnossaan,
etta ladkkeiden omavastuu on Suomessa varsin korkea pohjoismaiseen tasoon verrattuna.
Ladkkeet ovat merkittava kulu monelle pienituloiselle, ja jo nyt |adkkeet ovat monille liian
kalliita.'® Koska vuosittainen laakekatto on korkea eika perustu potilaan tulotasoon, osalla
ihmisista on vaikeuksia kulujen maksamisessa. Vaikeuksia voi olla etenkin niissa perheissa,
joissa useampi ihminen tarvitsee kalliita |adkkeita, silla |adkekatto ei ole kotitalouskohtainen,
vaan henkildkohtainen.

On huomioitava, etta hallitus suunnittelee ladkkeiden arvonlisdveron nostamista seka sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korottamista. Nama suunnitelmat yhdessa
ladkekustannusten vuosiomavastuun nousun kanssa kasvattavat sairastamisen hintaa
Suomessa entisestaan, ja vaikuttavat erityisesti pienituloisiin. Amnesty ei pida
sairausvakuutuslain 5 luvun 8§:n muuttamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen
sisaltdmia muutoksia laakekaton nousun hillitsemiseksi riittavina, silla 1adkekatto nousisi ensi
vuodesta alkaen ja nousu jatkuisi ndilld nakymin joka vuosi vaalikauden loppuun asti.
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1. Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi on
puutteellinen

Amnestyn lausunnossa hallituksen esitysluonnoksesta todettiin perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointi puutteelliseksi.'® Hallituksen esitykseen on
lausuntokierroksen jalkeen lisatty osiot 'Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin’ seka
"Vaikutukset vammaisiin henkil6ihin.’

Amnesty katsoo hallituksen esityksen osion ’Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin’
vaikutusarvioinnin olevan hyvin puutteellinen, silla vaikka osiossa todetaan esitykselld olevan
vaikutuksia ihmisoikeussopimusten turvaamien oikeuksien toteutumiseen, naita
ihmisoikeusvelvoitteita ei eritelld, eika esityksen vaikutuksia ihmisoikeuksien toteutumiseen
arvioida. Kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita kuvataan ainoastaan osiossa 'suhde
perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen’. Amnesty huomauttaa, etta
saatamisjarjestysperustelut ovat oikeudellisia, kun taas perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnissa on tarkoitus arvioida esityksen konkreettisia vaikutuksia ihmisten ja ihmisryhmien
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Mikali oikeudet eivat toteudu ihmisten arjessa,
myds valtion ihmisoikeusvelvoitteiden tayttyminen on kyseenalaista. Perusoikeuksien osalta
osiossa viitataan perustuslain 19 §:n 1-3 momentteihin. Osiossa todetaan, ettei esityksessa
ehdoteta muutoksia etuuksien maaraytymisperusteisiin tai oikeuteen saada etuutta. Osio ei
sisalla arviointia indeksijaadytyksen vaikutuksista perusoikeuksien toteutumiseen.

Amnesty katsoo myds osion 'Vaikutukset vammaisiin henkildihin’’ vaikutusarvioinnin olevan
vaillinainen, silla tassakaan osiossa ei arvioida miten esitetyt muutokset konkreettisesti
vaikuttavat vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumiseen. Esityksessa ei kerrota kuinka
moneen vammaiseen henkiloén esitetyt muutokset vaikuttavat, eika arvioida konkreettisia
vaikutuksia toimeentulon tasoon. Vammaiset henkildt saavat etuuksia padsaantodisesti
pitkaaikaisesti ja voivat saada useita etuuksia samanaikaisesti. Tama tarkoittaa, etta
indeksijaadytykset, muiden perusturvaetuuksiin suunniteltujen leikkausten ohella,
heikentavat suhteellisesti vammaisten henkildiden tilannetta kohtuuttomasti ja pitkaaikaisesti
kumulatiivisten vaikutusten vuoksi. Tutkimuksesta tiedetdan, ettd toimeentulovaikeudet ovat
muutoinkin vammaisilla henkil6illa muuta vaestoa yleisempia.t’

Amnesty korostaa, ettd perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa tulee arvioida esityksen
konkreettisia vaikutuksia ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Vaikutusarvioinneissa on valttamaténta arvioida valittémien vaikutusten ohella myds
pidemman aikavalin vaikutuksia eri ihmisryhmiin.
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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjérjesto, jonka toiminta perustuu
Yyksittédisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee kansainvalisesti
Jja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistdmiseksi.
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