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Amnestyn Suomen osaston puheenvuoro ministeri Grahn-Laasosen pyorean péydan
keskustelussa 4.10.2023

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjdrjestd, jonka toiminta perustuu yksittéisten ihmisten
tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti
sitoutumaton.

Amnesty International Suomen osasto kiittdaa mahdollisuudesta puheenvuoroon. Amnesty nosti tiiviiseen
puheenvuoroonsa seuraavat seikat:

”Arvoisat lasndolijat.

Kiitan ministeria eilen julkaistusta, selkedsta ihmisoikeuslinjauksesta: olette valmiit luopumaan
Iahisuhdevakivallan sovittelusta kokonaan.

Myds seksuaalirikokset olisi suljettava sovittelun ulkopuolelle. Oikeusministerion julkaiseman,
Rikosuhripdivystyksen asiakkaita koskevan selvityksen! mukaan seksuaalivikivaltaa kokeneita ihmiskaupan
uhreja ja pakkoavioliiton uhreja oli ohjattu sovitteluun, kun poliisi oli tulkinnut tilanteen lahisuhdevakivallaksi.
Joissakin tapauksissa asiakkaat olivat kokeneet painostusta rikoksen sovitteluun seka viranomaisten etta
hyvaksikdyttdjan ja oman perheen toimesta.

Asenteet, jotka yllapitavat naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa vakivaltaa, ovat olleet lasna sovittelupoliittisessa
keskustelussa. Vakivaltaa on vahatelty sen kohdistuessa naisiin ja tyttoihin, on paisuteltu sovinnon merkitysta
ja palveluohjausta.

On selvaa, etta vakivaltakierteen katkaisuun ja uhrien toipumisen tueksi tarvitaan palveluja. Suomessa naita
palveluja tarjoavat monet jarjestot. Naissa palveluissa sovinto ei ole tavoite.

Onkin juuri oikea aika resursoida naita palveluntarjoajia lahisuhdevakivallan ja seksuaalivakivallan
sovittelutoiminnan sijaan. Tukipalveluja tarjoavien jarjestdjen resurssien turvaaminen on myos
hallitusohjelmassa mainittu, uhripoliittisen toimintaohjelman yhteydessa. Kiitos myos tasta kirjauksesta.

Suomalainen lainsdadanto on kehittynyt vuosien varrella. Lainsdaadantomuutosten yleisestava,
yhteiskunnallinen tavoite on ollut, ettei lahisuhde- tai seksuaalivakivaltaa pidettaisi yksityisasiana, etta naissa
vakivaltarikoksissa yhteiskunta ottaa vastuun rikosprosessin etenemisesta ja rikosvastuun toteutumisesta.

1 Selvitys Rikosuhripéivystyksen asiakkuudessa olevien, seksuaalivikivaltaa kokeneiden ihmiskaupan uhrien
tapauksista ja tilanteista. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:23. Ihmiskaupan ja
pakkoavioliiton uhrien ohjaamisesta sovitteluun ja myo6s koetusta painostuksesta sivuilla 26-27, 64.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164941/OM 2023 23 SO.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164941/OM_2023_23_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164941/OM_2023_23_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
mailto:tasy.stm@gov.fi
mailto:minna.viuhko@gov.fi
mailto:amnesty@amnesty.fi
https://amnestyfinland-my.sharepoint.com/personal/tea_siren_amnesty_fi/Documents/Amnesty%20omat/word-pohjat/amnesty.fi

Huolimatta lainsaadantouudistuksista naisiin kohdistuva vdkivalta on edelleen vaarassa tulla luokitelluksi
yksityisasiaksi. Virallisen syytteen alaisia rikoksia jatetdan tutkimatta ja ohjataan sovitteluun. Suomessa
apulaisoikeuskansleri on kiinnittidnyt tdhin tendenssiin huomiota?. Arvioidessaan Poliisihallituksen ohjeistusta
sovittelumenettelysta (2019) apulaisoikeuskansleri totesi, ettd ohjeissa olisi selkeasti todettava, etta toistuvaa
parisuhdevdkivaltaa ei tule sovitella. Taman lisdksi suojelutarpeen arvioinnissa olisi huomioitava muut
parisuhdevékivaltaan liittyvat, erityisesti uhrin suojelutarvetta korostavat riskitekijat. Apulaisoikeuskanslerin
mielestd on arvioitava, olisiko osa ohjeista annettava maarayksina. Myos korkein oikeus on tehnyt useita
ratkaisuja, joissa korostetaan Idhisuhdevakivallan ja parisuhdevakivallan haavoittavuutta, ja siten
epasopivuutta soviteltavaksi.3

Ratkaisussaan apulaisoikeuskansleri toteaa, etta harkinta sovittelumenettelyn soveltuvuudesta
parisuhdevakivaltaan on yksittdisen poliisin harteilla: henkilon tiedot ja asenteet voivat vaikuttaa valittuun
menettelytapaan eika sovittelukaytdanté muodostu yhdenmukaiseksi.

Apulaisoikeuskansleri painottaa, etta Poliisihallituksen ohjeissa tulisi nykyista kattavammin tuoda esiin, mita
riskeja sovitteluun parisuhdevdkivaltatilanteissa sisaltyy. Tavoitteena on oltava uhrien oikeusturvan ja
oikeusvarmuuden takaaminen ja yhdenvertaisuus rikoslakia sovellettaessa.

Tama tavoite ei toteudu niin kauan, kun kyseisia rikoksia ohjataan sovitteluun. Ohjeet ja maaraykset eivat riita,
lainsdadannon on oltava selked. Sovitteluun ohjaamisen sijaan rikosprosessia on kehitettava uhrin oikeudet
paremmin huomioivaksi. Hallituksen on toteutettava lakimuutokset, jotka sulkevat 1dhi- ja parisuhdevakivallan
ja seksuaalivakivallan sovittelutoiminnan ulkopuolelle. Kiitos. ”

Lisaresurssit:

Tiedoksenne blogiteksti, jossa vertailen tutkimuksia koskien toistuvan ldhisuhdevékivallan sovittelua (julkaistu
17.3.2023):

https://www.amnesty.fi/toteutuuko-syrjimattomyys-jos-toistuvaa-parisuhdevakivaltaa-ohjataan-sovitteluun/

Yksityiskohtaiset suosituksemme yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamiseksi
valtioneuvostolle (julkaistu 8.8.2023) loytyvat taalta:

https://www.amnesty.fi/uploads/2023/08/liite-amnestyn-suositukset-syrjimattomyyden-edistamiseksi.pdf

Kunnioittavasti,

Pia Puu Oksanen

Sukupuoleen ja seksuaalisuuteen perustuvan syrjinnan asiantuntija
Amnestyn Suomen osasto ry

pia.oksanen@amnesty.fi

2 Ratkaisu, jonka apulaisoikeuskansleri teki vuoden 2022 lopulla, ei koske sovittelua, vaan esitutkinnan
aiheettomia viivytyksia lahisuhdevakivalta- ja seksuaalirikoksissa. Ratkaisu ja sen perusteena oleva laaja
selvitysty0 antaa kuitenkin pohdittavaa myos lahi- ja parisuhdevakivallan sovittelun sopivuuden
punnitsemiseen. Apulaisoikeuskanslerin selvitys johti kahdeksan esitutkinnan osalta huomautuksen
antamiseen. Esitutkinta oli ndissa tapauksissa aiheettomasti ja merkittavasti viivastynyt. Vakavimpia
laiminlydnteja ei ole selitettdvissa poliisin resurssien puutteella, ratkaisussa todetaan.

3 Lahisuhdevikivaltarikoksissa, uhrin ja tekijan ollessa epatasavertaisessa asemassa, teko on omiaan
aiheuttamaan erityista vahinkoa (KK0:2002:2, KKO: 2012:9, kohdat 6-7, KKO:2018:22 kohta 16, KKO: 2020:20).
My®6s osapuolten luottamuksellinen suhde lisda vakivallanteon vahingollisuutta (KKO:2012:9, kohta 7).
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