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20217 ja siihen liittyviksi laeiksi seka lapsilisalain 7
§:n muuttamisesta

Amnesty lausuu esitysluonnoksesta perus- ja ihmisoikeusnakdkulmasta kunnioittavasti
seuraavaa:

Esitysluonnoksen keskeiset muutosesitykset

Esityksessa ehdotetaan, etta tiettyihin kansanelake- ja elinkustannusindeksiin sidottuihin
etuuksiin ja etuuslakien rahamaariin ei tehtaisi indeksitarkistusta vuosina 2024-2027. Toisin
sanoen niiden maara sailyisi vuoden 2023 tasossa. Ehdotettua muutosta ei olisi tarkoitus
korvata mybhemmin tehtavilla indeksikorotuksilla, vaan muutos on tarkoitettu pysyvaksi.

Esitys koskisi seuraavia etuuksia: sairausvakuutuslain mukaisten paivarahaetuuksien
vahimmaismaaraa, kuntoutuslain mukaisen ammatillisessa kuntoutuksessa olevan
kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan vahimmaismaaraa, tyéttémyysturvalain mukaisen
peruspaivarahan, peruspaivarahan korotusosan ja lapsikorotuksen maaraa, lasten kotihoidon
tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaisia etuuksia, yleisesta asumistuesta
seka eldkkeensaajan asumistuesta annettujen lakien mukaisia rahamaaria, opintotukilain
mukaista opintorahaa, opintorahan huoltajakorotusta ja oppimateriaalilisaa,
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aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaista aikuiskoulutustuen perusosaa seka
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain mukaista vastaanottorahaa ja kayttérahaa. Muutokset koskisivat
myds elakkeensaajan asumistuessa huomioon otettavien lammitys-, vesi- ja
kunnossapitokustannusten maaria, keskimaaraisia asumismenoja seka asumismenojen
enimmaismaaria.

Ehdotuksen ulkopuolelle jaisivat kansanelédke, takuuelake, perhe-eldke, kansanelakelain
mukainen lapsikorotus, vammaisetuudet, rintamalisat, toimeentulotuen perusosa,
sotilasavustuksen perusavustus seka elatusavut.

Indeksitarkistuksen tekematta jattaminen ei koskisi mydskaan ladkekorvauksen vuotuista
omavastuun maaraa eli niin sanottua laakekattoa.

Esityksella tavoitellaan esitysluonnoksen mukaan julkisen talouden tasapainottamista. Lisaksi
esitysluonnoksen mukaan tuettaisiin lapsiperheiden toimeentuloa korottamalla lapsilisan
yksinhuoltajakorotusta, neljannen seka sité seuraavien lasten lapsilisaa ja alle
kolmivuotiaiden lasten lapsilisaa.

Esitysluonnoksessa esitettyjen muutosten keskeiset
vaikutukset

Kansanelake- ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien tarkistusten
jaadytyksen vaikutus etuuksien reaaliseen tasoon olisi esitysluonnoksessa esitetyn arvion
mukaan 5,3 prosenttia vuonna 2024 ja 10,2 prosenttia vaalikauden lopulla vuonna 2027.
Esitysluonnoksessa arvioidaan esitettyjen muutosten alentavan julkisia menoja 320 miljoonaa
euroa. Esitysluonnoksessa esiteltyjen laskelmien mukaan muutokset kohdistuisivat eniten
alimpiin tulodesiileihin. Muutokset lisaisivat pienituloisuutta sekad koko vaestossa etta
lapsiperheissd. Pienituloisten lasten maara lisdantyisi noin 3 900 lapsella.

Esitetty useiden perusturvaetuuksien indeksijaadytys heikentaa ensisijaista syyperusteista
perusturvaa suhteessa viimesijaiseen sosiaalihuollon toimeentulotukeen. Perusturvan
indeksijaadytykset ja asumistuen heikennykset kasvattavat toimeentulotuen tarvetta ja
toimeentulotukimenoja. Samaan aikaan hallitus suunnittelee useita tiukennuksia ja
leikkauksia my6s viimesijaiseen toimeentulotukeen.

Amnesty kiinnittaa seuraavissa osioissa huomiota indeksijaadytysten vaikutuksista joihinkin
ihmisryhmiin.

Esitysluonnoksen mukaan indeksijaadytys tulee pienituloisissa lapsiperheissa lisddmaan
toimeentulotuen tarvetta. Toimeentulotukea saavissa lapsiperheissa lapsilisd huomioidaan
tulona, joten toimeentulotukea saavien lasten perheet eivat hyddy esitysluonnoksessa
esitetyista lapsilisien korotuksista. Osa muistakaan lapsiperheista ei hy6dy lapsilisien
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korotuksista, kuten sellaiset lapsiperheet, joissa lapset ovat 3-vuotiaita tai tata vanhempia.
Lapsilisan alkuperainen tarkoitus on tasata tuloja lapsiperheiden ja lapsettomien
kotitalouksien valilla. Tama tarkoitus ei toteudu alkuperadisen tavoitteen mukaisesti, kun
heikossa asemassa olevat lapsiperheet, kuten toimeentulotukea saavat perheet, eivat hyddy
korotuksista. Osalla lapsiperheista kokonaisuuteen vaikuttaa myds muun muassa
vahimmaismaaraisten vanhempainpaivarahojen ja lastenhoidon tukien indeksijaadytys. On
huomioitava, etta samaan aikaan pienituloisiin lapsiperheisiin kohdistuu lukuisia muitakin
sosiaaliturvaheikennyksia ja -tiukennuksia, kuten tydttdmyysturvan lapsikorotuksesta
luopuminen seka heikennykset asumistukeen ja perustoimeentulotukeen.

Ty6ttdmyysturvan kohdalla esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd indeksijaadytyksen vaikutus
olisi 44,72 euroa kuussa vuonna 2024 ja 90,52 euroa kuussa vaalikauden lopulla vuonna
2027. Leikkaus vaikuttaisi erityisesti pitkdaikaisty6ttomiin. Ty6ttémyysetuuksien
indeksijaadytys vaikuttaisi myds vuorottelukorvauksen ja liikkuvuusavustuksen saajiin, silla
niiden suuruus perustuu tydttdmyysetuuksien suuruuteen. Tassa yhteydessa on myds
huomioitava muut suunnitellut mittavat leikkaukset ty6ttémyysturvaan.

Indeksijaddytykset koskettaisivat myds vahimmaismaaraisia paivarahaetuuksia ja
kuntoutusrahaa. My6s naiden saajien osalta ovat lausuttavana olevan esitysluonnoksen
heikennykset vain yksi mahdollisista heihin kohdistuvista leikkauksista. Kuntoutusrahan
osalta on huomioitava, ettd suunniteltu nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen
ajalta maksettavan kuntoutusrahan pudottaminen vahimmaismaaraiseksi tarkoittaa, etta
leikkaus muodostuu hyvin merkittdvaksi. Tama ei ilmene esitysluonnoksesta.

Yleisen asumistuen indeksijaadytys nostaisi asumistuen saajien omavastuuosuutta
asumismenoista. Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa ei ole huomioitu samaan aikaan
suunnitteilla olevaa lakiesitysta yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta, joka
sisaltda myds mittavat heikennykset tukeen.

Esitetty indeksijaadytys kohdistuisi my6s vastaanottorahaan. Vastaanottorahaa voidaan
myOntaa kansainvalista suojelua hakevalle ja tilapaista suojelua saavalle seka ihmiskaupan
uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa. Vastaanottorahan
tarkoitus on turvata ihmisarvoisen elaman kannalta valttamaton toimeentulo ja edistaa
itsenaista selviytymista. Vastaanottorahan suuruus on vuonna 2023 yksin asuvalla ja
yksinhuoltajalla 348,50 euroa ja muilla 18 vuotta tayttaneilld 294,42 euroa. My6s lapselle
voidaan mydntaa vastaanottorahaa. Sen suuruus riippuu muun muassa lapsen iasta ja siita
asuuko lapsi perheensa kanssa. Vastaanottorahaan on kohdistunut jo aiemmin indeksijaadytys
vuonna 2018, ja sen taso on jadnyt huomattavan matalaksi. Tassa yhteydessa Amnesty
kiinnittad huomiota siihen, etta sisaministeridéssa on hallitusohjelman pohjalta alkanut
lakihanke, jossa tavoitteena on pienentaa vastaanottorahaa "perustuslain ja
vastaanottodirektiivin sallimaan minimiin”.

Amnesty kiinnittdd huomiota siihen, etta indeksijaadytys ei koskisi ladkekustannusten
vuotuista omavastuun maaraa eli niin sanottua laakekattoa. Amnesty totesi
sairausvakuutuslain 5 luvun 8 §:n muuttamista koskevassa lausunnossaan, etta ladkkeiden
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omavastuu on jo Suomessa korkea pohjoismaiseen tasoon verrattuna.! Laakkeet ovat
merkittava kulu monelle pienituloiselle. Jo nyt ladkkeet ovat monille liian kalliita.? Koska
vuosittainen ladkekatto on korkea eika perustu potilaan tulotasoon, osalla ihmisista on
vaikeuksia kulujen maksamisessa. Vaikeuksia voi olla etenkin niissa perheissa, joissa
useampi ihminen tarvitsee kalliita 1adkkeitd, silla ladkekatto on henkilékohtainen. Amnesty
katsoo, ettd vuosiomavastuuta tulisi pikemminkin alentaa nykytasosta. Suomella on
kansainvalisten ihmisoikeusnormien ja Suomen perustuslain mukaan velvollisuus varmistaa,
ettd kaikilla on varaa terveydenhuoltoon, mukaan lukien tarvittaviin ladkkeisiin. On
huomioitava, etta hallitus suunnittelee laakkeiden arvonlisdveron nostamista seka sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksujen korottamista. Nama suunnitelmat yhdessa
ladkekustannusten vuosiomavastuun nousun kanssa kasvattavat sairastamisen hintaa
Suomessa entisestaan, ja vaikuttavat erityisesti pienituloisiin. Amnesty ei pida hallituksen
esitysluonnoksessa koskien sairausvakuutuslain 5 luvun 8§:n muuttamista esitettavia
muutoksia ladkekaton nousun hillitsemiseksi riittavina.

Ihmisoikeusvaikutusten arviointi esitysluonnoksessa

Edella mainituista esimerkeista ilmenee, etta indeksijaadytysten vaikutuksia ei voi arvioida
irrallaan muista hallituksen suunnittelemista sosiaaliturvaleikkauksista. Indeksijaadytysten
vaikutusten arviointi irrallaan muista hallituksen suunnittelemista sosiaaliturvan muutoksista
antaa vaaran kasityksen paitsi suunnitelmien vaikutuksista yksittaisten etuuksien osalta, myoés
vaikutuksista eri ihmisryhmiin, joiden etuuksiin on kohdistumassa useita samanaikaisia ja
perakkaisia leikkauksia.

Mikali tarkastellaan ainoastaan lausuttavana olevan esitysluonnoksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia, Amnesty katsoo, ettéd vaikutusarviointi on puutteellista.
Esitysluonnoksessa on tarkasteltu esitettyjen muutosten vaikutuksia joihinkin ihmisryhmiin,
kuten lapsiin tai naisiin, mutta ei juurikaan oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta.

Esitysluonnoksessa on esimerkiksi arvioitu millaisia toimeentuloa heikentavia vaikutuksia
esitetyilla muutoksilla olisi naisiin ja miehiin. Tata ei voi pitaa riittavana vaikutusarviointina.
Sukupuolivaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida miten esitetyt muutokset tosiasiallisesti
vaikuttavat tasa-arvon toteutumiseen.

Esitysluonnoksessa on myds arvioitu lapsivaikutuksia ja tuotu esille useita heikentavia
vaikutuksia lapsiperheiden toimeentuloon. Amnesty muistuttaa, ettd lapsen edun
ensisijaisuus on keskeinen oikeudellinen periaate, joka on vahvistettu Suomessa lailla
voimassa olevassa YK:n yleissopimuksessa lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991). Lapsen
edun on oltava ensisijainen harkintaperuste muun muassa kaikissa lainsaadantéelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla). Lapsiin kohdistuvien vaikutusten osalta tulisi
my0&s huomioida perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 11/2015, joka koski lapsilisan
indeksisidonnaisuuden lakkauttamista. PeVL lausui tuolloin, ettéd hallituksen tulee huolehtia
siita, etta jo toteutettujen ja muiden tulevien leikkausten, jotka vaikuttavat perheiden
mahdollisuuksiin turvata lapsen hyvinvointi, yhteisvaikutus ei muodostu kohtuuttomaksi.
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Valiokunta my6s totesi, etta sosiaali- ja terveysministerién on seurattava uudistuksen
vaikutuksia erityisesti heikoimmassa asemassa oleviin perheisiin.

Indeksijaadytys ei esitysluonnoksen mukaan koskisi vammaisetuuksia, mutta on huomioitava
vammaisten henkiléiden olevan monen muun etuuden hakijoita ja saajia. Esitysluonnoksesta
puuttuu kuitenkin vammaisvaikutusten arviointi.

Amnesty kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotettua indeksijaddytysta ei olisi
esitysluonnoksen mukaan tarkoitus kompensoida my6hemmin, vaan muutos on tarkoitettu
pysyvaksi. Nain ollen heikennyksen vaikutus ulottuisi nykyisen vaalikauden yli, mikali
my&hemmat hallitukset eivat kompensoisi indeksijaadytysta. Amnesty muistuttaa, ettd YK:n
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on vuonna 2021
(E/C.12/FIN/CQ7) vaatinut Suomea varmistamaan harkitessa leikkauksia julkisen talouden
saastoétoimien yhteydessa, ettd leikkaukset ovat valiaikaisia ja koskevat ainoastaan kriisiaikaa.

Amnesty katsoo, ettd esitysluonnoksen muutosesityksia tulisi arvioida myds perus- ja
ihmisoikeuksien heikennyskiellon valossa. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien sopimuksen 12 artiklan yleiskommentissa (General Comment No. 19,
E/C.12/GC/19) taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea toteaa
artiklan 2.1 maarayksiin (velvoite ryhtya toimiin toteuttaa oikeudet asteittain taysimaaraisesti)
viitaten, etta kuten muidenkin sopimuksen mukaisten oikeuksien kohdalla, on olemassa
vahva oletus, etta sosiaaliturvaa koskevat heikentavat toimet eivat ole hyvaksyttavia. Valtiolla
on todistustaakka osoittaa, ettd ne otetaan kayttédn vasta, kun on tarkkaan harkittu
vaihtoehtoja ja ettd toimet ovat hyvaksyttavia suhteessa sopimuksen sisaltamiin oikeuksiin
kokonaisuutena valtion kaytettavissa olevien kokonaisresurssien kontekstissa.
Perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2015 vp, s. 3) on katsonut, etta heikennykset eivat saa
tehda tyhjaksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisaltod, eivatka kokonaisuutena
arvioiden saa vaarantaa perusoikeuksien toteutumista. Perustuslakivaliokunnan kaytannossa
on annettu lisaksi painoarvoa heikennyksen suuruudelle. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan
lausunto PeVL 25/2012 vp (s. 2), jonka mukaan lapsilisajarjestelman merkittava
heikentaminen ilman muita kompensoivia toimenpiteita olisi valiokunnan mielesta
perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmallista. Jo perusoikeusuudistuksen esitdissa
(HE 309/1993 vp, s. 71) katsottiin, etta sosiaaliturvaa koskevan sadnnéksen vaatimuksia
eivat vastaisi sellaiset lainsaddannélliset muutokset, jotka merkitsisivat olennaista
puuttumista perustoimeentulon turvaan.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on toistuvasti antanut Suomelle moitteita liian
matalasta etuuksien tasosta. Viimeksi 15.2.2023 komitea totesi useiden perusturvaetuuksien
seka toimeentulotuen tason olevan riittamaton.® Esitysluonnoksessa todetaan Suomen
arvioivan perusturvan riittédvyytta eri tavoin kuin Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea,
jonka arviossa etuustaso, joka alittaa 40 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta, on
ilmeisen riittamaton. Kun komitea katsoo etuustason olevan ilmeisen riittdmaton, se ei arvioi
taydentavien etuuksien mahdollista vaikutusta. Esitysluonnoksen mukaan Suomessa
sosiaalietuudet, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja erilaiset terveydenhuollon
maksukatot muodostavat kokonaisuuden, joten yksittéisten elementtien sijasta sité olisi
tarkasteltava laajemmin, ottaen huomioon etuutta saavan henkilén tai perheen
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kokonaistilanne. Tassa yhteydessa on todettava, ettd hallitus suunnittelee laaja-alaisia ja
merkittavia sosiaaliturvaleikkauksia, jotka kohdentuvat pitkalti samoihin ihmisryhmiin.
Voidaankin puhua sosiaaliturvan heikentamisesta kokonaisuutena. Naiden lisaksi myos
esimerkiksi ladkekustannusten vuosiomavastuuseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuihin on suunnitteilla korotuksia.

Amnesty katsoo, ettd esityksessa tulisi myds huomioida muiden kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa valvovien elinten suositukset Suomelle. Suomi on
saanut tana vuonna suositukset lapsen oikeuksien komitealta ja vuonna 2021 viimeisimmat
suositukset YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitealta.

YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli 2.6.2023 (CRC/C/FIN/CO/) muun muassa, etta
Suomi:

e valttaa sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kéyhyyden ja
syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin;

e tehostaa edelleen politiikkaansa, jolla pyritdan varmistamaan riittava elintaso kaikille
lapsille; seka

e kehittda toimenpiteita, joilla ehkaistadn asunnottomuutta, ja tarjoaa kiireellisesti
asianmukaisen ja pitkaaikaisen sosiaalisen asunnon ja muita tukitoimenpiteita niita
tarvitseville perheille.

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea otti 5.3.2021
(E/C.12/FIN/CQ7) kantaa sosiaaliturvan tasoon Suomessa ja antoi lisaksi vahvat suositukset
siitd, mita tulee huomioida, jos harkitaan leikkauksia julkisen talouden saastétoimien
yhteydessa. Komitea esitti huolensa siita, etta vuosien 2015-2019 hallituskauden
leikkaukset tekivat sosiaaliturvaetuuksien tasosta riittémattdman ja leikkaukset vaikuttivat
kohtuuttomasti jo ennestadn heikommassa asemassa oleviin ihmisryhmiin. Komitea vaati
Suomea sisallyttdmaan sosiaaliturvauudistukseen takeet, joilla varmistetaan, ettéd etuuksien
taso pysyy riittdvana. Komitea vaati Suomea varmistamaan harkitessa leikkauksia julkisen
talouden saastétoimien yhteydessa, etta:

o leikkaukset ovat valiaikaisia ja koskevat ainoastaan kriisiaikaa;

o leikkaukset ovat sikali valttamattomia ja oikeasuhteisia, ettéd muihin toimenpiteisiin
ryhtyminen tai toimenpiteista pidattyminen olisi haitallisempaa taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta;

o leikkaukset eivat vaikuta suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja
syrjaytyneisiin ryhmiin;

o leikkauksiin liitetadn muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetaan
kriisiaikoina syntyvaa eriarvoisuutta; ja leikkauksissa sailytetaan etuuden ydinosa,
joka mahdollistaa edunsaajille riittavan elintason.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa valvovien elinten suositusten lisaksi
tassa yhteydessa voidaan my6s tuoda esille kerran vaalikaudessa tehtava lakisaateinen
perusturvan riittdvyyden arviointiraportti, johon esitysluonnoksessakin viitataan. Viimeisin
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perusturvan riittavyyden arviointiraportti kuluvalta vuodelta arvioi, etta ty6ttéman, sairaan ja
vanhempainvapaan perusturva ei riitd kattamaan kohtuullisen minimikulutuksen
viitebudjetteja.* Tutkijoiden laatimilla kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjeteilla pyritaan
kuvaamaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa vahimmaista kulutustasoa. Lisaksi Suomen
perusturvan riittdmattémyyttd on kuvattu Amnesty Internationalin ja Ihmisoikeusliiton
yhteisraportissa "Elan jatkuvassa kriisitilanteessa ja hadassa” -- Riittaméatdn perusturva
Suomessa.®

Ylla kuvattujen heikennyskiellon ja YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien komitean Suomelle antamien suositusten valossa on valttamatonta, etta
lainvalmistelussa arvioidaan kattavasti muita toteuttamisvaihtoehtoja. Naita ei
esitysluonnoksesta 16ydy, vaan siinad todetaan: ”"Kansanelakeindeksiin ja
kuluttajahintaindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien tarkistusten jaadyttdminen
vaalikaudeksi perustuu hallitusohjelmaan, joten niiden osalta esitysta valmisteltaessa ei ole
tehty vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arviointia.” Amnesty pitdd muiden
toteuttamisvaihtoehtojen puuttumista Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden nakdkulmasta
moitittavana.

Kuten todettu edelld, hallituksen esityksen vaikutuksia tulee arvioida yhdessa muiden
suunniteltujen toimenpiteiden kanssa. Hallitus suunnittelee lukuisia muitakin
sosiaaliturvaleikkauksia, jotka vaikuttavat kielteisesti pienituloisten henkildiden ja perheiden
toimeentuloon. Laajoissa samanaikaisissa seka hallituskauden aikana samoihin etuuksiin eri
aikoina kohdistuvissa muutoksissa on runsaasti riskeja perus- ja ihmisoikeusnakdkulmasta.
Nyt kiireellisind annettavien eri etuuksia koskevien muutosesitysten vaikutukset risteavat
vahvasti keskenaan.

Samaan aikaan lausuntokierroksella olevassa esitysluonnoksessa tydttdmyysturvalain
muuttamisesta todetaan, etta siina esitettyjen muutosten, jotka kohdistuvat voimakkaimmin
pienituloisimpaan kymmenykseen, negatiivisia tulovaikutuksia kompensoivat toimeentulotuki
ja asumistuki. Samaan aikaan lausuntokierroksella olevassa esitysluonnoksessa asumistuen
muuttamisesta taas todetaan, ettd asumistukeen esitettdvien tuensaajien toimeentuloa
heikentavien muutosten vaikutuksia kompensoi toimeentulotuki, mikali henkil®é tukea saa.
Lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa toimeentulotuen muuttamisesta puolestaan
todetaan, etta esitetyistd muutoksista voi olla seurauksena taydentavan ja ehkaisevan
toimeentulotuen tarpeen kasvu. Hallitusohjelmassa taas sanotaan, etta hallituskauden aikana
tullaan uudistamaan ja yhtenaistamaan taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen ohjeita,
mika voi osaltaan vaikuttaa myds naita tukia koskevaan yksildlliseen harkinnanvaraan tuesta
paatettaessa. Lisaksi hallitusohjelman mukaan toimeentulotukeen suunnitellaan talla
hallituskaudella lausuttavana olevan esityksen ohella kokonaisuudistusta, jolla halutaan muun
muassa laajentaa ja sujuvoittaa alentamismenettelya. Uudistuksessa hallitus haluaa myds
selvittad mahdollisuutta evata viimesijainen toimeentulotuki kokonaan tiettyjen edellytysten
tayttyessa, muiden tiukennusten ja tuensaajan velvoitteiden lisddmisen ohella.

Lausuttavana oleva esitysluonnos ja useat muut kiireellisind valmisteltavat sosiaaliturvaa
koskevat esitysluonnokset tulevat lisdédmaan viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta. Monien
kotitalouksien kohdalla toimeentulotuen tarve tullee olemaan pitkaaikainen, silla tarve johtuu
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ensisijaisen etuuden riittdmattdmyydesta. Toimeentulotuen painottuminen vahvasti muiden
etuuksien puutteita tdydentavana on ongelmallista huomioiden sen luonteen viimesijaisena ja
lyhytaikaisena tukena.

Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee hallituksen sosiaaliturvaa koskevien esitysten
yhteisvaikutuksista erillismuistiota, joka tuodaan eduskunnalle esitysten yhteydessa. On hyvin
ongelmallista, ettda muistio ei ole kaytettavissa kiireellisesti valmisteltujen
lakiesitysluonnosten lausuntoaikana. Ministeridn arvioinnin puuttuessa Amnesty viittaa
SOSTE:n ja Ensi- ja turvakotien liiton teettamiin laskelmiin hallituksen esittamien leikkausten
yhteisvaikutuksista.® Naiden alustavien laskelmien mukaan suunnitellut leikkaukset lisaisivat
pienituloisuutta 40 000 henkildlla, joista lapsia olisi 12 700. Lisaksi toimeentulotuen saajien
maaraa lisaantyisi 47 000 henkildlla.

Amnesty katsoo, ettd sosiaaliturvaan kohdistuvien lakiesitysten yhteisvaikutuksista olisi syyta
jarjestaa erillinen kuulemistilaisuus, jotta sidosryhmilla ja kansalaisyhteiskunnalla on
mahdollisuus osallistua laaja-alaisesti keskusteluun yhteisvaikutuksista jo
valmisteluvaiheessa. Amnesty pitaa erilliskuulemista perusteltuna, silla kyseessa ovat
poikkeuksellisen laajat sosiaaliturvaleikkaukset, jotka alustavien laskelmien mukaan lisaavat
pienituloisuutta ja viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta merkittavasti.

Amnestyn suositukset esityksen jatkovalmistelua varten

Amnesty katsoo, ettd esitettyjen muutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia tulee arvioida
huolellisesti esityksen jatkovalmistelussa. Arvioinnin tulee siséltéda kattavat lapsi-, sukupuoli-,
ja vammaisvaikutusten arvioinnit. Amnesty korostaa, etta perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnissa tulee arvioida esityksen konkreettisia vaikutuksia ihmisten ja ihmisryhmien perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Vaikutusarvioinneissa on valttamatdnta arvioida valittémien
vaikutusten ohella myds pidemman aikavalin vaikutuksia eri ihmisryhmiin.

Amnesty korostaa, ettéd hallituksen suunnittelemien leikkausten vaikutukset eivat saa
kohdistua kohtuuttomasti tai kumuloitua heikoimmassa asemassa oleviin. Huomioiden
suunniteltujen leikkausten yhteisvaikutukset, tulee kohtuuttomat ja suhteettomasti
heikoimmassa asemassa oleville kumuloituvat leikkaukset perua.

Amnesty katsoo, ettéd ladkekustannusten vuotuisen omavastuun indeksikorotusten
toteuttaminen ajassa, jolloin pienituloisten sosiaaliturvaa leikataan merkittavasti eri tavoin, on
ongelmallista. Valtiolla on velvollisuus turvata jokaiselle syrjimatta ja maksukyvysta
riippumatta mahdollisuus kayttaa tarvitsemiaan ladkkeita.

Amnesty pitaa valttamattémana, ettd perustuslakivaliokunta arvioi esityksen
perustuslainmukaisuutta seka suhdetta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, silla esitetyt
muutokset heikentaisivat taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutumista Suomessa ja
kohdistuvat pitkalti jo valmiiksi heikossa asemassa oleviin ihmisiin.
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Amnesty esittaa, ettd jatkovalmistelussa lakiesitykseen sisallytetdan jalkikateisarvioinnin
suunnitelma ja osoitetaan sen toteutukseen riittava resurssointi. Jalkikateisarvioinnin tulisi
sisaltda perus- ja ihmisoikeusvaikutusten jalkikateisarviointi, mukaan lukien sukupuoli-, lapsi-
ja vammaisvaikutusten arviointi.

Lopuksi Amnesty kiinnittad huomiota siihen, etta hallituksen esitysluonnoksen lausuntoihin
on varattu vain viiden arkipaivan pituinen lausuntoaika. Amnesty muistuttaa
saadodsvalmistelun kuulemisohjeesta, jonka mukaan lausuntoajan tulisi olla vahintdan 6-8
viikkoa. Ohjeen mukaan lausuntoaika voi olla tata lyhyempi vain perustellusta syysta, joka
tulee perustella lausuntopyynndssa ja hallituksen esityksessa. Lausuttavana olevan
hallituksen esitysluonnoksen mukaan tavanomaista lyhyempi lausuntoaika johtuu
budjettilakien valmisteluaikataulusta. Tama ei ole riittava peruste tilanteessa, jossa
heikennetdan ihmisoikeuksien toteutumista. Amnesty korostaa, ettd merkittavasti ohjetta
lyhyempi lausuntoaika on erityisen ongelmallinen, kun kyse on perus- ja ihmisoikeuksista ja
vield lisaksi jo ennestdan heikossa asemassa olevien ihmisten oikeuksien heikentamisesta.
Merkittavasti kuulemisohjeen mukaista lyhyempi lausuntoaika myés vahentaa lainvalmistelun
avoimuutta ja heikentaa lainvalmistelun laatua. Se myds heikentaa ihmisten osallistumista ja
sitd kautta kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien toteutumista Suomessa.
Lainvalmistelussa tulisi kuulla niita ihmisryhmia, joihin esitetyt muutokset vaikuttavat —
lyhyet lausuntoajat vaikeuttavat heikossa asemassa olevien mahdollisuuksia osallistua ja tulla
kuulluksi. Amnesty muistuttaa, ettd kuulemista voi tehda myds muilla keinoin kuin
lausuntokierroksilla, kuten jarjestamalla kuulemistilaisuuksia.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antaa: Mariko Sato, taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien asiantuntija,
mariko.sato@amnesty.fi
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