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Lausunto valmistelutyoryhman ehdotusluonnoksesta maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmaksi

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjesto, jonka toiminta perustuu yksittdisten ihmisten tuelle.
Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti
sitoutumaton. Amnesty tydskentelee kansainvalisesti ja Suomessa ihmisoikeuksien puolesta.

Amnesty International Suomen osasto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu kunnioittavasti
seuraavaa:

Ehdotetun maankdyttésektorin ilmastosuunnitelman toimenpidekokonaisuuden tasapainoisuus, vaikuttavuus ja
toteuttamiskelpoisuus

Ensimmadisen  maankdyttésektorin  ilmastosuunnitelman laatiminen on myodnteinen askel Suomen
ilmastopolitiikassa. Amnesty myds pitda tervetulleena maankayttésektorin sisdllyttamistd ilmastolain alaiseen
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaan.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman tavoitteena on kasvattaa hiilinieluja vuosittain vahintdan 3 miljoonaa
tonnia CO2-ekvivalenttia vuoteen 2035 mennessa. Tyoryhmadn luonnoksessa ehdottamien toimien
ilmastovaikutuksiin liittyy kuitenkin merkittavia epdvarmuuksia ja toisaalta ehdotetaan toimia, joiden
ilmastovaikutusta ei ole arvioitu lainkaan. Amnesty pitaa tarkednd, etta keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman
tapaan Suomen ilmastopaneeli ja keskeiset tutkimuslaitokset arvioivat ehdotetun suunnitelmaluonnoksen ilmasto-
ja luontovaikutusten kokonaisuuden ja hallitus tarvittaessa pdivittda suunnitelmaa arvion pohjalta ennen sen
eteenpdin viemistd. Maankayttdsektorin ilmastotoimien on oltava linjassa perus- ja ihmisoikeuksien, luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja muiden ymparistétavoitteiden kanssa.

Vaikuttavuudeltaan hyviksi arvioituja toimenpiteitda, kuten metsien kiertoaikojen pidentdminen valikoiduilla
kohteilla, jatetdaan suunnitelmaluonnoksessa selvityksen asteelle (s. 65-66, s. 110). Metsdkadon ehkdisemista
koskevat ehdotukset ovat varsin vaatimattomia. Amnesty katsoo, ettd ohjausvaikutuksiltaan riittdvan suuruisen
maankadytén muutosmaksun kdyttéonottoa tulisi alkaa valmistella valittdmasti eikd vain aloittaa muiden toimien
valossa ehdollista selvitys- ja valmistelutyota.

Vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden edistamiseen ilmastovaikutusten kompensaation valineena tulee suhtautua
erittdin kriittisesti ja varovaisesti. Niilld ei tule mahdollistaa ilmastovaikutusten kaksoislaskentaa eivdatka ne saa
vaarantaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Suomen luonnonsuojeluliiton tavoin Amnesty katsoo, ettei
kompensaatioilla saa mahdollistaa fossiilisten polttoaineiden kdyton jatkamista eika hidastaa valttamatonta vihreaa
siirtymaa. Taakanjakosektori ja maankayttosektori on pidettdva selkedsti erilldan toisistaan.

Lausuntopyynnén kysymys maankdyttésektorin ilmastosuunnitelman hyviiksyttdvyydestd ja
oikeudenmukaisuudesta

Perus- ja ihmisoikeudet  ovat  oikeudenmukaisen siirtyman selkdranka. Maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmaluonnokseen ei sisdlly minkdanlaista perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia sen enempaa
kuin sukupuolivaikutusten arviointia. Tdma on Amnestyn mielestd erittdin huolestuttavaa ja merkittava puute.
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Amnesty korostaa kaiken ilmastopolitiikkaa koskevan lainsddadannon, ilmastopolitiikan suunnitelmien ja
toimenpideohjelmien perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tarkeyttd. Arviointia tulee tehda
valmisteluvaiheen lisaksi osana lainsddadannon ja suunnitelmien toimeenpanoa ja seurantaa seka jalkikateen
arvioitaessa. Arviointeja on tarkeda tehda seka virkatyona etta ulkoisten arvioijien toimesta.

Amnesty korostaa haavoittuvien ja marginalisoitujen ihmisten, kuten saamelaisten, lasten ja nuorten seka
pienituloisten aseman huomioimista osana ilmastopolitiikan perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia.

Muuta huomioitavaa suunnitelmaluonnoksesta

Amnesty pitda erittdin huonona hallintotapana, ettd suunnitelman taustalla olevat skenaariolaskelmat julkaistiin
vasta kesken suunnitelmaluonnoksen lausuntoajan. Amnesty myos korostaa sidosryhmien yhdenvertaisen ja laajan
osallistamisen, valmistelun ldpindkyvyyden ja tiedon avoimuuden tarkeyttd ilmastopolitiikan suunnitelmien
laatimisessa jo valmistelun alkuvaiheesta lahtien.

Kunnioittavasti,
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Ihmisoikeusty6n johtaja, Amnesty International Suomen osasto
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