AMNESTY
Eduskunnan lakivaliokunta INTERNA"ONAL

Al FI 94/2022

17.10.2022
AMNESTY INTERNATIONAL SUOMEN 0SASTO

Hietaniemenkatu 7 A
00100 Helsinki
P: 09 8562 0600

E: amnesty@amnesty.fi
W: amnesty.fi

Lausunto hallituksen esityksesta laiksi sukupuolen vahvistamisesta ja siihen liittyvien
lakien muutoksesta

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu yksittaisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee kansainvalisesti ja Suomessa muun muassa
transihmisten oikeuksien seka sosiaaliturvaan ja terveyteen liittyvien ihmisoikeuksien puolesta.

Amnesty International Suomen osasto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa.

Tiivistelma lausunnosta

Translainsaadannon uudistaminen on viivastynyt hallituskauden aikana useita kertoja. Lakiuudistus on
saatettava loppuun ripeasti, silld nykyiset sukupuolen juridisen vahvistamisen kaytédnnoét altistavat
transihmiset syrjinnalle ja muille oikeudenloukkauksille lukuisissa tilanteissa. Suomi on saanut
nykyisesta lainsdadannosta kritiikkia lukuisilta kansallisilta ja kansainvalisilta ihmisoikeuksia valvovilta
tahoilta.

Hallituksen esitys uudeksi laiksi sukupuolen vahvistamisesta ja siihen liittyvien lakien muutoksesta
puuttuisi osaan Suomelle annetuista ihmisoikeussuosituksista, joita esityksessa on tarkasteltu
kattavasti. Esitys poistaisi sukupuolen juridisen vahvistamisen nykyisistd ehdoista ihmisoikeuksia
loukkaavat vaatimukset lisdantymiskyvyttémyydesta ja psykiatrisesta diagnoosista. Hallituksen esitys
sisaltaa kuitenkin yha merkittavia puutteita kansainvalisten ihmisoikeusnormien toteuttamiseksi.
Esityksen vakavin epdkohta on se, etta hallitus on rajaamassa translapset ja -nuoret uudistuksen
ulkopuolelle.

Ihmisoikeusnakdkulmasta sukupuolen juridisen vahvistamisen tulisi perustua vaihtoehtoisissa
saantelymalleissa tarkasteltuun ilmoitusmenettelyyn ilman edellytysta harkinta-ajasta. Amnesty pitaa
valttamattémana, etta jatkovalmistelussa laaditaan ihmisoikeuksia kunnioittava menettelytapa myos
alle 18-vuotiaiden sukupuolen juridiseksi vahvistamiseksi. Lainsaddannén uudistaminen
ihmisoikeuksia kunnioittavaksi torjuisi valillisesti transihmisten kokemaa syrjintaa eri elamanalueilla ja
tukisi heidan hyvinvointiaan. Sukupuolen juridinen vahvistaminen voi tutkimusten mukaan myos
suojata transnuoria transfobian negatiivisilta vaikutuksilta.

Yleiset huomiot sukupuolen juridisen vahvistamisen ehdoista ja kdytannoista

Trans- ja muunsukupuoliset henkilét haluavat usein muuttaa syntyman yhteydessa vaestoétietoihin
kirjatun sukupuolimerkintansa paremmin omaa sukupuoli-identiteettiddn vastaavaksi. Tata prosessia
kutsutaan sukupuolen juridiseksi vahvistamiseksi. Sukupuolen juridisessa vahvistamisessa on kyse
hallinnollisesta prosessista, ei |adketieteellisista toimenpiteista.
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Suomen translaissa sdadetaan ehdoista, joiden tayttyessa henkild voi juridisesti vahvistaa
sukupuolensal. Omaa identiteettid vastaavan sukupuolimerkinnan saaminen on nykylain noyryyttavien
ja ihmisoikeuksia loukkaavien vaatimusten vuoksi vaikeaa. Suomi on saanut nykyisesta lainsaddanndsta
kritiikkia lukuisilta kansallisilta ja kansainvalisiltd ihmisoikeuksia valvovilta tahoilta.

Hallituksen esitys uudeksi laiksi sukupuolen vahvistamisesta puuttuisi osaan Suomelle annetuista
ihmisoikeussuosituksista, joita esityksessa on tarkasteltu kattavasti. Esityksen mukaan sukupuolen
juridisen vahvistamisen ehdoiksi asetettaisiin jatkossa (1) hakijan selvitys siitd, ettd han kokee
pysyvasti kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen, (2) 18 vuoden iké seké (3) Suomen kansalaisuus
tai asuinpaikka Suomessa.?

Esitys poistaisi sukupuolen juridisen vahvistamisen nykyisista ehdoista ihmisoikeuksia loukkaavat
vaatimukset lisdantymiskyvyttémyydesta ja psykiatrisesta diagnoosista. Amnestyn mukaan sukupuolen
juridisen vahvistamisen ehtojen muuttaminen esitetylla tavalla edistaisi transihmisten
itsemaaraamisoikeuden toteutumista. Hallituksen esitys sisaltda kuitenkin yha merkittavia puutteita
kansainvalisten ihmisoikeusnormien toteuttamiseksi. Esityksen vakavin epakohta on se, ettéd hallitus on
rajaamassa translapset ja -nuoret uudistuksen ulkopuolelle.

Hakemusmenettely ja harkinta-aika

Esityksessa ehdotettu hakemusmenettely ja siihen liitettava 30 paivan harkinta-aika eivét toisi
sukupuolen juridisen vahvistamisen menettelya téysin henkildén itsemaaraamisoikeuden piiriin.
Amnesty ei nae ihmisoikeusnakdkulmasta kestavia perusteita harkinta-ajan asettamiselle. Harkinta-
ajan edellyttaminen perustuu pikemminkin sukupuolistereotypioita vahvistaviin kasityksiin
transihmisten tilanteista ja kyseenalaistaa heidan paatantavaltaansa omaan identiteettiinsa.

Aiemman valmistelutyén mukaan nyt esitettava viranomaisten informointivelvollisuus tayttaisi ainakin
osittain harkinta-ajalle ajateltuja tarkoituksia. Sukupuolen juridista vahvistamista koskevia menettelyja
olisi Amnestyn mukaan syyta kehittad johdonmukaisesti ja huomioida, etta voimassa oleva nimilaki ei
sisalla erikseen asetettua harkinta-aikaa®. Ihmisoikeusnakdkulmasta sukupuolen juridisen
vahvistamisen tulisi perustua vaihtoehtoisissa sadntelymalleissa tarkasteltuun ilmoitusmenettelyyn
ilman edellytysta harkinta-ajasta.

Taysi-ikaisyysvaatimus

Karkein ihmisoikeuksia loukkaava ehto hallituksen esityksesséd on ehdoton vaatimus taysi-ikaisyydesta,
jotta henkil® voi juridisesti vahvistaa sukupuolensa. Sukupuolen juridisen vahvistamisen taysi-
ikdisyysvaatimus johtaisi Amnestyn mukaan kategorisiin lapsen oikeuksien loukkauksiin. YK:n
sateenkaariasiantuntija on todennut, etta kieltdessaan sukupuolen juridisen vahvistamisen alle 18-
vuotiailta valtiot altistavat heidat syrjinnalle, vakivallalle, vainolle ja hyvaksikayt6lle*. YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen turvaama lapsen edun ensisijaisuus ei toteudu menettelytavassa, jossa lapsia
koskevan paatoksen reunaehdot on paatetty jo ennen lapsivaikutusten arviointia®.

Valmistelutydn yhteydessa teetetyn selvityksen mukaan taysi-ikaisyyteen asetettavaa ikdrajaa ei voida
pitda sopusoinnussa lapsen oikeuksia koskevien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa, joita my6s
hallituksen esityksessa tarkastellaan laajasti®. Lausuntokierroksella valtioneuvoston oikeuskansleri,
lapsiasiavaltuutettu ja yli 50 muuta tahoa korosti lapsen oikeuksien turvaamisen tarkeytta. Hallituksen
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esityksen lapsivaikutusten arvioinnin yhteydessa 12-18-vuotiaille translapsille ja -nuorille teetetyn
kyselyn vastaajista yli kolme neljasosaa kertoi vdaran sukupuolimerkinnan vaikuttavan heidan
elamaansa.

Tarve toimille translasten ja -nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi Suomessa on akuutti. EU:n
perusoikeusviraston HLBTI-kyselyssa 42 % 15-17-vuotiaista transnuorista on kertonut kohtaavansa
syrjintaa vuoden aikana’. Yksi syrjinnan taustatekijoista on, etta translasten ja -nuorten ei ole
mahdollista saada henkil6tietojen sukupuolimerkintda vastaamaan omaa identiteettiaan ja sen
ilmaisua. Lapsen tai nuoren henkildllisyytta voidaan epailld esimerkiksi matkustaessa tai han voi joutua
jatkuvasti selittelemaan itsedan koulussa. Tutkimuksissa on havaittu, ettd sukupuolen juridisen
vahvistamisen mahdollisuus vdhentaa itsemurhariskia, parantaa psyykkisté hyvinvointia ja voi suojata
transfobian vaikutuksilta®.

Valtioilla on velvollisuus turvata sukupuolen juridisen vahvistamisen prosessissa YK:n lapsen
oikeuksien sopimukseen sisaltyvat oikeudet. Ihmisoikeusnormit edellyttévat, ettd sukupuolen juridisen
vahvistamisen tulee olla mahdollista ilman ikaan liittyvia rajoituksia.® Amnesty pitaa valttamattomana,
etta jatkovalmistelussa laaditaan ihmisoikeuksia kunnioittava menettelytapa myos alle 18-vuotiaiden
sukupuolen juridiseksi vahvistamiseksi. Suomessa Amnesty on tukenut Oikeus olla -kansalaisaloitetta,
jonka esittdama malli mukailisi pitkalti nykyistéd nimilakia mahdollistamalla sukupuolen juridisen
vahvistamisen omalla ilmoituksella 15-vuotiaasta lahtien ja tadtd nuoremmilla huoltajan tai muun
laillisen edustajan suostumuksellat®.

Tiedon sailyttdminen sukupuolen vahvistamisesta

Esitys olisi yha sailyttdmassa tiedon sukupuolen vahvistamisesta vaestotietojarjestelmassa. Esityksessa
ei Amnestyn mukaan tarkastella riittavasti tahan liittyvia kysymyksia henkildn yksityisyyden suojan ja
mahdollisten vaarinkaytosten nakdkulmista. Tasa-arvovaltuutetun selvityksen mukaan vanhaan lakiin
sisaltyvan saannoksen toimivuutta olisi seurattava ja korjattava mahdolliset puutteet valittémasti'l.
Julkisuudessa on hiljattain uutisoitu transyhteisdn tiedossa olevan useita tapauksia, joissa
vaestotietojarjestelmasta on annettu henkilon transtaustan paljastavia tietoja kevein perustein??.

Ihmisoikeusnormien mukaan kaiken sukupuolimerkinnan tai nimen muuttamista koskevan tiedon tulisi
olla salassa pidettavaa, ja sen ei tulisi olla saavutettavissa kolmansille osapuolille ilman asianomaisen
henkilén etukdteen antamaa, vapaata ja tietoon perustuvaa suostumusta, ellei oikeus nain erikseen
maaraats. Yhtena suositusten toteuttamisen vaihtoehtona on arvioitava Oikeus olla -kansalaisaloitteen
ja transjarjestjen ehdotuksia olla tallettamatta tallaista tietoa vaestétietojarjestelmaan pysyvastils.

Sukupuolimerkintdjen binaarisyys

Ehdotetut uudistukset jatkaisivat binaarisen sukupuolikasityksen vahvistamista lainsdadannossa.
Amnestyn mukaan tallainen kaytantd ei vastaa ajantasaista ihmisoikeusnormistoa ja paatyy altistamaan
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erityisesti muunsukupuoliset ihmiset sukupuoli-identiteettiin perustuvalle syrjinnalle!®. Amnesty
kehottaa pikaisiin toimiin kolmannen sukupuolimerkinnan kayttéonoton selvittamiseksi ja
valmistelemiseksi itsemaaraamisoikeuteen perustuen.

Perheoikeudelliset huomiot

Puolison suostumus ja ilmoitusvelvollisuus

Hallituksen esitys olisi poistamassa sukupuolen vahvistamisesta edellytyksen puolison suostumuksesta
rekisterdidyn parisuhteen muuttamisesta avioliitoksi, mikali sukupuolen vahvistamista hakeva henkild
on rekisterdidyssa parisuhteessa. Jatkossa rekisterdity parisuhde sailyisi rekisterdityna parisuhteena
myds eri sukupuolta olevien puolisoiden valilla, ja osapuolet voisivat halutessaan muuttaa sen
avioliitoksi voimassa olevan hakemusmenettelyn avulla. Amnesty kannattaa esitysta.
Ihmisoikeusnormien mukaan siviilisdatya, perhetilannetta tai minkaan kolmannen osapuolen
mielipidetta ei tulisi edellyttda ehtona sukupuolen vahvistamiselle!®.

Hallitus esittda viranomaisten ilmoitusvelvollisuuden saatédmisesta rekisterdidyssa parisuhteessa tai
avioliitossa elavan sukupuoltaan vahvistavan henkilén puolisolle. Luonnoksessa ei kuitenkaan esiteta
yksityiskohtaisia perusteluja tasta saatamiselle. Amnesty ei nde ilmoitusvelvollisuutta perusteltuna,
silla rekisterdidyssa parisuhteessa tai avioliitossa elavien henkildiden oikeusasema ei ehdotettujen
uudistusten myoéta muuttuisi. Amnesty kehottaa kunnioittamaan asiassa transjarjestdjen, Setan ja
Sateenkaariperheiden nakemyksia.

Vanhemmuusnimikkeen muuttaminen

Viimeaikainen kansainvéalisen ihmisoikeusnormiston kehitys edellyttaa valtioilta toimia transihmisten
vanhemmuuden juridiseksi tunnustamiseksi'’. Suomen nykyinen saantely ei mahdollista sukupuoltaan
vahvistavalle henkildlle hdnen vanhemmuuteensa liittyvien sukupuolitettujen merkintéjen muuttamista
vaestotietojarjestelmassa. Tama altistaa vanhemman ja hanen lapsensa syrjinnélle, kun vanhemman
transtausta paljastuu asioinnin yhteydessé esimerkiksi paivakodissa.

Esityksen mukaan sukupuoltaan vahvistavilla henkildilla olisi mahdollisuus korjata
vaestotietojarjestelmaan luotavaa uutta sukupuolitettua vanhemmuusnimiketta (isé/aiti) sukupuolen
vahvistamisen yhteydessa tai sen jalkeen. Uuden vanhemmuusnimikettd koskevan tietosisallén
kayttédnotto olisi kuitenkin vapaaehtoista vaestdtietojarjestelmasta tietoja vastaanottaville toimijoille.

Hallituksen esittama malli erillisen vanhemmuusnimikkeen luomisesta perheoikeudellista asemaa
koskevien tietojen rinnalle ja kayttédnoton vapaaehtoisuus eivat turvaa riittévasti transtaustaisten
vanhempien ja heidan lastensa oikeuksia. Esitys mahdollistaisi transihmisten vanhemmuusnimikkeiden
tunnustamisen henkildn juridisen sukupuolen ja/tai vanhemmuuden kokemuksen mukaisesti
ainoastaan osassa tilanteita. Vanhemman transtausta voisi kuitenkin yha paljastua useissa tilanteissa ja
altistaa seka vanhemman ettd hénen lapsensa syrjinnalle.

Esitetyssa saantelymallissa transtaustaisilla vanhemmilla ei useimmiten olisi mahdollisuutta saada
vahvistetun sukupuolensa mukaista nimiketta kirjatuksi heti vanhemmuuden maaraytymisen tai
vahvistamisen yhteydessa. Amnesty kehottaa kunnioittamaan transjarjestdjen, Setan ja
Sateenkaariperheiden nakemyksia vanhemmuusnimikkeisiin liittyvan saantelyn yksityiskohdista.
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16 Yogyakarta+10 Principle 31: The Right to Legal Protection.

17 Yogyakarta+10 Principles: Relating to the Right to Found a Family (Principle 24); PACE (2018) Resolution 2239: Private and
Family Life: Achieving Equality Regardless of Sexual Orientation; Euroopan parlamentti (14.9.2021) LGBTIQ Rights in the EU.
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Amnestyn mukaan nyt ehdotettava transihmisten vanhemmuutta koskeva erillissaantely ei
kokonaisuudessaan puuttuisi transihmisten vanhemmuuden tunnistamiseen liittyviin haasteisiin eika
purkaisi nykylainsdadanndén cis- ja heteronormatiivisia l1ahtékohtia. Ehdotus ei esimerkiksi tunnustaisi
ei-binaaristen vanhempien identiteetteja. Liséksi ehdotettu sédantely sukupuolen vahvistamisen
oikeusvaikutuksista vanhemmuuteen ja vanhemmuusnimikkeiden muuttamisesta on monilta osin
vaikeaselkoinen.

Ihmisoikeuksien turvaamiseksi tarvittavat muutokset tulisi toteuttaa vanhemmuuslaissa.
Vanhemmuuslakia tulisi uudistaa sukupuolen ja seksuaalisen suuntautumisen moninaisuuden
huomioimiseksi niin, etta juridisen vanhemmuuden merkitseminen olisi mahdollista
sukupuolineutraalina seka useammalle kuin kahdelle henkildlle. N&in laki turvaisi paremmin niin
transtaustaisten vanhempien, tiettyjen sateenkaariperheiden kuin heidan lastensa syrjimattéman
kohtelun.!®

Terveydenhuoltoa ja ladketieteellistd tutkimusta koskeva lainsdadanto

Kansainvalisten ihmisoikeusnormien lahtdkohtana on turvata yhdenvertainen paasy seksuaali- ja
lisadntymisterveyspalveluihin sekd muuhun terveydenhuoltoon riippumatta henkilén sukupuoli-
identiteetista!®. Valtioiden on aktiivisesti torjuttava sukupuoleen perustuvaa ja intersektionaalista
syrjintaa aborttia koskevissa laeissa ja politiikoissa®®. Oikeus perustaa perhe kuuluu kaikille sukupuoli-
identiteetista riippumatta?!.

Hallitus esittaa tiettyja muutoksia raskauden keskeytysta, hedelmdityshoitoja ja raskauteen liittyvia
terveyspalveluja koskevaan lainsaadantodn tai niiden soveltamiseen. Lisaksi ehdotetaan
asetuksenantovaltuutta seulontojen antamisesta sukupuolensa vahvistaneille henkildille. Muutokset
ovat paaosin terminologisia, ja niiden tarkoituksena on turvata sukupuoltaan vahvistaneen henkil®én
paasy terveyspalveluihin.

Yhdenvertaisuuden turvaaminen terveyspalveluihin paasyssa on kannatettavaa. Nyt esitetyt muutokset
ovat kuitenkin kokonaisuudessaan riittamattomia turvaamaan terveyttd koskevien kansainvalisten
ihmisoikeusnormien toteutumista. Poikkeussaanndsten sijaan liitannaislakeja olisi syyta uudistaa
kokonaisvaltaisesti.

Amnesty kehottaa uudistamaan aborttilainsadddantéa OmaTahto2020-kansalaisaloitteen mukaisesti,
jotta naisten, tyttdjen ja kaikkien raskaana olevien henkildiden itsemaaraamisoikeus toteutuisi
taysiméaaraisesti??. Lisaksi Suomen tulee edistad lisdantymiseen liittyvaad oikeudenmukaisuutta
korjaamalla yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvat puutteet hedelmdityshoitolaissa ja -palvelujen
saatavuudessa.

Vankeudessa olevien transihmisten oikeudet

Kansainvaliset ihmisoikeusnormit kehottavat suojaamaan asianmukaisesti transvankien ja muilla tavoin
vapautensa menettaneiden transihmisten sukupuoli-identiteettia ja kunnioittamaan sita seka
varmistamaan heidén turvallisuutensa ja ihmisarvonsa. Valtioiden tulee aktiivisesti torjua heihin
kohdistuvaa vakivaltaa, syrjintda ja muita haittoja.?® YK:n kehitysohjelman (UNDP) raportin mukaan

18 Ks. Amnesty International Suomen osasto (6.5.2021) Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta vanhemmuuslaiksi.

19 Yogyakarta Principle 17: The Right to the Highest Attainable Standard of Health ja Yogyakarta+10-lidsykset periaatteeseen.
20 Amnesty International (2020) Amnesty International’s Policy on Abortion, s. 4.

21 Yogyakarta Principle 24: The Right to Found a Family ja Yogyakarta+10-lisdykset periaatteeseen.

22 OmaTahto2020-kansalaisaloite.

23 CM/Rec(2010)5, liitteen suositus I. A. 4.; Yogyakarta Principle 9: The Right tot Treatment with Humanity while in Detention
ja Yogyakarta+10-lisaykset periaatteeseen.
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transvankeja koskevien politiikkojen ja kaytéantdjen tulee kunnioittaa transtaustaisten vankien
itsemaarittelya riippumatta siita, onko henkild vahvistanut sukupuolensa juridisesti?4.

UNDP:n raportin mukaan hallitusten ja vankilavirkailijoiden tulee sallia transvangeille osallistuminen
heidan vankilasijoittamistaan koskevaan paatoksentekoon. Hyviksi kaytannoiksi nostetaan esiin
toimintamallit, joissa transvangit sijoitetaan osastoille saman sukupuoli-identiteetin jakavien vankien
kanssa. Raportin mukaan kategorinen sijoittaminen syntyméassé maaritetyn sukupuolen, juridisen
sukupuolen ja/tai sukuelinten perusteella ei aina ole toimivin ratkaisu, vaan hyvat kaytannot
mahdollistavat my6s tapauskohtaisen harkinnan.?®

Hallituksen esityksessa ehdotetaan vankeus- ja tutkintavankeuslakeihin muutoksia, joiden mukaan
osastosijoittelun perustana vankilassa toimii oikeudellinen sukupuoli my®s henkilén vahvistettua
sukupuolensa juridisesti. Vankia tulee esityksen mukaan kohdella ensisijaisesti hdnen vahvistetun
sukupuolensa ja sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Padsaanndésta voitaisiin kuitenkin poiketa
kokonaisvaltaisen harkinnan perusteella.

Esityksen mukainen transihmisten vahvistetun sukupuolen kunnioittaminen ja yksil6llisen harkinnan
mahdollistaminen osastosijoittelussa mukailevat kansainvalisia ihmisoikeusnormeja ja hyvia kaytantoja.
Amnesty kehottaa varmistamaan, ettéd osastosijoittelu on mahdollista tapauskohtaisella harkinnalla
vangin sukupuoli-identiteetin perusteella myés riippumatta siitd, onko han vahvistanut sukupuolensa
juridisesti. Esimerkiksi Iso-Britanniassa transvangit, jotka eivat ole vahvistaneet sukupuoltaan
juridisesti, voidaan sijoittaa sukupuoli-identiteettidan vastaavasti tapauskohtaisella harkinnalla?®.

Sukupuolen moninaisuuden huomioimista ja transvankien oikeuksien toteutumista on edistettava
kokonaisvaltaisesti Rikosseuraamuslaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa. Viranomaisten on
esimerkiksi varmistettava, etta transvangeilla on mahdollisuus sukupuolen juridiseen vahvistamiseen
my®s rangaistusta suorittaessaan. Ajankohtaisen ihmisoikeusnormiston ja tutkimustiedon ohella
Amnesty kehottaa kunnioittamaan transjarjestdjen ja Setan nakemyksia transvankien oikeuksien
turvaamiseksi.

Muut huomiot esityksesta

Intersukupuolisten lasten kehollinen koskemattomuus

Amnesty pitad merkittavana puutteena esityksessa sitd, etta lakimuutos ei turvaa kokonaisvaltaisemmin
intersukupuolisten lasten itsemaaraamisoikeutta. Esimerkiksi Islannissa vastaavan lain lahtékohtana on
turvata itsemaaraamisoikeus sukupuoleen. Laki kattaa sukupuolen juridisen vahvistamisen liséksi
intersukupuolisten lasten kehollisen itsemaaraamisoikeuden turvaamisen.?’ Intersukupuolisille lapsille
ilman suostumusta tehtavat l1aaketieteellisesti tarpeettomat niin sanotut "normalisoivat” leikkaukset ja
muut toimenpiteet loukkaavat karkeasti intersukupuolisten lasten ihmisoikeuksia®®.

Suomessa on annettu viime vuosina eettisia ohjeistuksia ja suosituksia intersukupuolisten lasten
hoitokaytanteisiin liittyen, mutta ne eivat ole pystyneet riittavalla tavalla puuttumaan
intersukupuolisten lasten itsemaaraamisoikeuden loukkauksiin. Amnestyn mukaan ilman lapsen tietoon
perustuvaa suostumusta tehtavat kehovariaatioiden kanssa syntyneiden lapsen sukupuolipiirteita
muokkaavat leikkaukset ja muut |adketieteelliset toimenpiteet on kiellettava erityislainsdadannolla
lukuun ottamatta tilanteita, joissa lapsen terveys on valittémassa vaarassa.

24 UNDP (2020) Mapping of Good Practices for the Management of Transgender Prisoners: Literature Review, s. v.

25 UNDP (2020) Mapping of Good Practices for the Management of Transgender Prisoners: Literature Review, s. v-vi, 13-20.
26 UNDP (2020) Mapping of Good Practices for the Management of Transgender Prisoners: Literature Review, s. 14.

27 Act on Gender Autonomy No 80 /2019 as amended by Act No. 159/2019, No. 152/2020 and No. 154/2020.

28 Amnesty International (2017) First, Do No Harm: Ensuring the Rights of Children with Variations of Sex Characteristics in
Denmark and Germany; Amnesty International (2019) No Shame in Diversity; Oikeusministerié (2019) Ei tietoa eika
vaihtoehtoja: Selvitys intersukupuolisten ihmisten oikeuksista ja kokemuksista.
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Transihmisten oikeuksiin kohdistuva vastustus julkisessa keskustelussa

Translain uudistuksessa on kyse yhtalaisten ihmisoikeuksien turvaamisesta. Julkisessa keskustelussa
toistuvat "gender- tai LGBT-ideologiaan” viittaavat vaitteet ovat osa laajempaa ja kansainvalista
liikehdintaa, joka pyrkii heikentamaan ihmisoikeuksien toteutumista. Tutkijat ovat nimittaneet tallaista
vastustusta anti-gender-liikehdinnaksi, jonka torjumiseen Suomi on sitoutunut valtioneuvoston
ihmisoikeus- ja tasa-arvopoliittisissa selonteoissa®®.

Kansainvaliset ihmisoikeustoimijat ovat viime aikoina kiinnittdneet huomiota argumentteihin, jotka
pyrkivat vastustamaan itsemaaraamisoikeuteen perustuvaa sukupuolen juridista vahvistamista
esittamalla sen uhkana naisten oikeuksien toteutumiselle. Amnesty huomauttaa, ettéd naisten ja
transihmisten oikeuksien edistaminen eivat sulje toisiaan pois. Pikemminkin nama oikeudet risteavat
monin tavoin toisiinsa, silla ihmisoikeusnormit painottavat moninaisuuden tunnistamista kaikessa
naisten oikeuksia edistavassa tydssa.

Transihmisiin ja erityisesti transnaisiin kohdistuvat ja toistuvasti esitetyt keksityt uhkakuvat tai vaitteet
vaarinkaytoksista perustuvat haitallisiin ja stigmatisoiviin stereotypioihin. YK:n sateenkaariasiantuntijan
mukaan tallaiset vaitteet pikemminkin yllapitavat transihmisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja voivat tayttaa
vihapuheen kriteerit.3° Translakejaan itsemaaraamisoikeutta kunnioittavaksi uudistaneissa maissa ei
ole huomattu lakiuudistusten johtavan merkittaviin vaarinkaytoksiin. Mahdolliset yksittaiset
vaarinkaytokset eivat ole syy estdd ihmisoikeuksien suojaamista, vaan oikeustieteen asiantuntijat ovat
korostaneet vaarinkaytosten olevan raskauttavia tekijoita tekijan syyllisyytta tai tuomiota harkittaessa3!.

Cis- ja transnaisten sekd muiden transihmisten kokemalla syrjinnalla ja vakivallalla on paljon yhteisia
nimittajia. Syrjintdan ja vakivaltaan puuttumiseksi on muutettava yhteiskunnan pitkadan rakentuneita
sukupuolten valisia epatasa-arvoisia valtasuhteita ja purettava ahtaita sukupuolinormeja. Hyvia
askelmerkkeja tahan ovat niin translain uudistus itsemaaraamisoikeutta kunnioittavaksi kuin matalan
kynnyksen tukipalvelujen lisddminen naisiin kohdistuvan vakivallan kokijoille.

Translain kokonaisuudistus toteutettava viipymatta

Translainsaadannon uudistaminen on viivastynyt hallituskauden aikana useita kertoja. Lakiuudistus on
saatettava loppuun ripeasti, silla nykyiset sukupuolen juridisen vahvistamisen kaytannot altistavat
transihmiset syrjinnalle ja muille oikeudenloukkauksille lukuisissa tilanteissa. Itsemaaraamisoikeutta ja
lapsen oikeuksia kunnioittava translaki edistaisi perustuslaissa turvattua yhdenvertaisuutta,
yksityiselaman suojaa seka lapsen oikeutta vaikuttaa itseaan koskeviin paatoksiin.

Lainsdadannén uudistaminen ihmisoikeuksia kunnioittavaksi torjuisi valillisesti transihmisten kokemaa
syrjintaa eri eldméanalueilla ja tukisi heidan hyvinvointiaan. Sukupuolen juridinen vahvistaminen voi
tutkimusten mukaan myds suojata transnuoria transfobian negatiivisilta vaikutuksilta3?. Transihmisten
kokemaan syrjintdan on puututtava maaratietoisesti, silla EU:n perusoikeusviraston kyselyn mukaan 46
% suomalaisista transihmisistd on kohdannut syrjinta3 viimeisen vuoden aikana33. Tuoreen raportin
mukaan poliisille ilmoitettiin sateenkaari-ihmisiin kohdistuvaa viharikollisuutta vuonna 2021 lahes
kaksinkertaisesti edeltavaan vuoteen verrattunas.

29 VN (2021) Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko, s. 51-53; VN (2022) Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen
selonteko, s. 7-9 & 66-67; Centre for Feminist Foreign Policy (2021) Power over Rights: Understanding and Countering the
Transnational Anti-Gender Movement.

30 A/76/152, kohta 77.

31 Kehraaja (20.12.2021) Sukupuolipykald: Mitka lait koskevat sukupuolitettuja tiloja ja niihin liittyvia ongelmatilanteita?
32 Sukupuolen moninaisuuden osaamiskeskus (2021) Tutkimuskatsaus: Transnuoret ja itsemurha, s. 5.

33 FRA (2020) A Long Way to Go For LGBTI Equality: LGBTI Survey Data Explorer.

34 Rauta, Jenita (2022) Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2021.
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Valtioilla on velvollisuus turvata jokaisen ihmisen ihmisoikeudet sukupuoli-identiteetista riippumatta.
YK:n ihmisoikeusneuvoston jasenend Suomen on naytettdva omilla toimillaan ihmisoikeusjohtajuutta
naissa kysymyksissa. Translain uudistaminen itsemaaraamisoikeutta ja lapsen oikeuksia
kunnioittavaksi olisi vahva viesti siita, ettd emme yhteiskuntana hyvaksy minkaanlaista syrjintaa.

Kunnioittavasti,
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