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Hallitusohjelma on merkittavin hallituksen toimintaa ohjaava poliittinen asiakirja. Amnesty International
pitaa tarkeana, ettd ihmisoikeudet ovat hallitusohjelman keskidssa. Siksi olemme kirjanneet taméan het-
ken keskeisimpia suomalaisia ihmisoikeushaasteita, joiden huomioiminen on véalttdmatonta ensi hallitus-
kaudella ja ehdotamme alla konkreettisia kirjauksia hallitusohjelmaan.

Politiikan ihmisoikeusperustaisuus

1.

Kirjausehdotus: Ulko- ja turvallisuuspolitiikka on ihmisoikeusperustaista ja ihmisoikeuksia
edistetddn johdonmukaisesti kaikilla sektoreilla.

Ihmisoikeuksien edistdminen muualla maailmassa on uskottavaa ja tehokasta vain, jos ihmisoikeudet
nakyvat kaikilla politikan aloilla ja tasoilla johdonmukaisina ja konkreettisina tekoina.

Kirjausehdotus: Suomi tukee aktiivisesti ihmisoikeuspuolustajien ja riippumattoman kansalais-
yhteiskunnan toimintamahdollisuuksia.

Suomi on sitoutunut ihmisoikeuspuolustajien tukemiseen ja suojeluun. Tata tydta tulee jatkaa johdon-

mukaisesti. Suomen tulee tukea aktiivisesti ja konkreettisesti niin EU:n sisélla kuin sen ulkosuhteissa
ihmisoikeuspuolustajien ja riippumattoman kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ja puolustaa

oikeuksia ilmaisun- ja kokoontumisvapauteen seka jarjestaytymiseen. Vapaan tiedonvaélityksen seka

jarjestojen ja aktivistien legitiimin toiminnan estémiseen on puututtava ja etsittdva keinoja kansalais-
yhteiskunnan danen vahvistamiseksi.

Kirjausehdotus: Kansainvélisten ihmisoikeusvalvontaelinten suositukset ja toimeenpanon tilanne
késitelldédn sdédnnéllisesti valtioneuvostossa ja eduskunnassa.

Suomi on saanut runsaasti suosituksia YK:n ja Euroopan neuvoston ihmisoikeuselimiltd. Tietyt teemat,
kuten naisiin kohdistuva vékivalta, perusturvan riittamaton taso ja turvapaikanhakijoiden oikeusturva-
ongelmat, toistuvat suosituksissa vuodesta toiseen, silla aiempia suosituksia ei ole toimeenpantu tehok-
kaasti. Suositusten seurantaa ja toimeenpanoa varten tarvitaan toimiva mekanismi, jonka avulla ajanta-
sainen tilanne saatetaan saannallisesti valtioneuvoston ja eduskunnan késittelyyn. Asiasta voitaisiin
jarjestaa esimerkiksi vuotuinen keskustelu valtioneuvostossa. Ihmisoikeuskeskukselle tulisi antaa mah-
dollisuus raportoida ajankohtaisesta tilanteesta eduskunnalle.

Kirjausehdotus: Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia sdaddsvalmistelussa ja muussa valmiste-
lussa (mm. valtion talousarvio ja politiikkaohjelmat) sekéd toimeenpanon seurannassa vahvistetaan.

Perus- ja ihmisoikeudet on otettava huomioon ja niitd on toteutettava kaikessa julkisen hallinnon paa-

téksenteossa ja toiminnassa. Niin valtion, kuntien kuin hyvinvointialueidenkin tasolla on kiinnitettava eri-

tyistd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksiin. Valtion tasolla lainsdadanto, talous-
arvio seka strategiat, ohjelmat ja toimenpidesuunnitelmat ovat keskeisia perus- ja ihmisoikeuksien toi-

meenpanon valineitd. Saddosvalmistelijoiden ja muiden virkahenkildiden perus- ja ihmisoikeusosaamista
tulee tukea kaikilla hallinnonaloilla. My6s opettajien ihmisoikeusosaaminen tulee varmistaa.



5. Kirjausehdotus: Hallitus laatii neljannen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman ja
Jjatkaa vuonna 2021 annetun ihmisoikeusselonteon toteuttamista.

Jotta perus- ja ihmisoikeuksien indikaattorityd ja muu kehittdminen johtaa parempaan perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumiseen Suomessa, niitd on kehitettava pitkajanteisesti. Neljdnnen kansallisen perus-
ja ihmisoikeustoimintaohjelman laatiminen seuraavalla hallituskaudella toimisi perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmisen ja seurannan kehittdmisen keskeisena vélineena. Lisdksi vuonna 2021 hyvaksytyn ihmisoikeus-
selonteon linjausten toteuttamista tulee jatkaa yli hallituskausien, kunnes seuraava selonteko annetaan.

6. Kirjausehdotus: Perus- ja ihmisoikeuksien tehokkaaksi toteuttamiseksi ja edistimiseksi varataan
riittdvét resurssit erityisesti ulkoministerién ja oikeusministerién hallinnonaloille sekd ministerididen
vélisen yhteistyén turvaamiseen.

Valtioneuvoston resurssit perus- ja ihmisoikeuksien seurannan kehittdmiseen, toimeenpanon systemaat-
tiseen edistamiseen seka maaraaikaisraportointiin sopimusvalvontaelimille ovat jadneet huomattavasti
jalkeen resurssien tarpeen kasvusta. Tasta syystd muun muassa Suomen maéraaikaisraportit ovat
viivastyneet. Ulkoministeridlle on varattava riittéavat resurssit ihmisoikeussopimusten taytantédénpanoa
koskevaan maaraaikaisraportointiin ja seurantaan. Hallituskautisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjel-
man valmistelu ja toimeenpano on resurssoitava riittavasti oikeusministeridssa. Liséksi on osoitettava
resursseja ministerididen valisen koordinaation varmistamiseen.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden oikeudet

7. Kirjausehdotus: Kansainvilistd suojelua saaneiden ihmisten oikeus perheeseen turvataan huomioimalla
viime vuosina tehdyt selvitykset perheenyhdistamisen ongelmakohdista seké kansainvélisten ihmis-
oikeussopimusten valvontaelinten Suomelle antamat suositukset. Toimeentuloedellytys poistetaan
kaikilta kansainviélistad suojelua saaneiden perheenjéseniltd. Myés muut lainsdadannén ja kdytannén
esteet perheenyhdistiamiselle huomioidaan.

Kansainvalistd suojelua saaneiden perheenyhdistdmistd on viime vuosina vaikeutettu monin tavoin, ja
siita on tullut lahes mahdotonta etenkin toissijaista suojelua saaneille. Tama on todettu useissa kansal-
lisissa selvityksissa ja Suomen saamissa kansainvalisissa suosituksissa. Perheenyhdistamista tuleekin
helpottaa pikaisesti oikeuden perheeseen turvaamiseksi ja kotoutumisen edistamiseksi.

8. Kirjausehdotus: Vaihtoehtoisia, turvallisia vdylid Suomeen kehitetdan, jotta konflikteja ja vakavia
ihmisoikeusloukkauksia pakenevien ihmisten ei tarvitse turvautua vaarallisiin turvapaikanhaku-
matkoihin pdéstikseen hakemaan suojelua. Myds ilmastokriisi huomioidaan ihmisten liikkumista
lisddvéna tekijéna.

Pakotettu muuttoliike tulee lisddntymadn maailmassa ja siihen vastaamiseksi tarvitaan kestavia keinoja,
kuten vaihtoehtoisten maahantulovaylien lisdamista ja mahdollistamista yha useammalle ihmiselle.
Humanitaarisia viisumeita, oleskelulupien saamisen helpottamista ja perheenyhdistdmista tulee edistaa
ja nostaa pakolaisten uudelleensijoittamisten maaraa.

9. Kirjausehdotus: Jokaisella sotaa, vainoa ja muita ihmisoikeusloukkauksia pakenevalla ihmiselld on
oikeus hakea turvapaikkaa ja téta oikeutta vahvistetaan seka kansallisesti ettd Suomen EU-politiikassa
muun muassa parantamalla turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa ja varmistamalla ihmisten padsy
oikeudenmukaiseen turvapaikkaprosessiin.

Suomen tulee edistaa oikeutta turvapaikanhakuun seka kansallisesti ettd kansainvalisesti. Oikeus
hakea turvapaikkaa kuuluu jokaiselle yhdenvertaisesti henkilon taustasta riippumatta. Turvapaikan-
hakijoille tulee taata paasy oikeudenmukaiseen turvapaikkamenettelyyn ja vastaanottopalveluihin riip-
pumatta esimerkiksi kansalaisuudesta tai etnisesté taustasta. Heilla tulee olla oikeus oikeudelliseen
avustajaan ja suojelun tarpeen yksilolliseen arviointiin.



Naisiin kohdistuvan vakivallan torjunta

10.

11.

Kirjausehdotus: Laaditaan laki, joka velvoittaa kuntia, hyvinvointialueita ja valtiota ldhisuhdevaki-
vallan ehkéisyyn.

Lain myota sosiaali- ja terveysministerion Tunnista, turvaa ja toimi -suositukset muuttuvat velvoitteiksi.
Lainsaadannolla vahvistetaan kuntien, alueiden ja valtion rooleja ja vastuita naisiin kohdistuvan vékival-
lan ja lahisuhdevakivallan ehkaisytydssa. Samalla velvoite eri toimijoiden yhteistydsta kirjattaisiin lakiin.
Kuntia ja hyvinvointialueita tuetaan velvoitteiden toteuttamisessa tarjoamalla tietoa, tukea ja muita
resursseja.

Kirjausehdotus: Varmistetaan naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaan riittdvat resurssit rakenne-
ja ihmisoikeuspolitiikassa seka jarjestojen toiminnassa.

Naisiin kohdistuvan vékivallan torjunnan rakenteiden ja ohjelmien resurssointi ei vastaa ihmisoikeus-
ongelman laajuutta ja vakavuutta. Riittdva rahoitus vékivaltakulttuurin purkamiseen ja suostumuskult-
tuurin rakentamiseen on valttamatdnta, jotta sukupuolistunut vakivalta véhenee merkittavasti. Hallitus
sitoutuu toimenpiteisiin, joiden my®td Suomi on Euroopan turvallisin maa tytéille ja naisille vuonna 2030.
Yksi ndistd toimenpiteistd on jarjestojen rahoituksen vahvistaminen. Vékivallan eri osapuolten parissa
tyota tekevien jarjestdjen tydta resurssoidaan niin osana hyvinvointialueiden vékivallan vastaista tyota
kuin hallituksen ihmisoikeuspolitiikassa.

Sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6jen oikeudet

12.

13.

Kirjausehdotus: Vahvistetaan sukupuolivihemmistéihin kuuluvien lasten ja ei-bindéristen henkiléiden
oikeussuojaa.

Nykyinen lainsdadanto altistaa translapset ja -nuoret sekéa intersukupuoliset lapset syrjinnélle. Lakia
sukupuolen vahvistamiseksi on uudistettava niin, ettd se kunnioittaa lapsen oikeuksia ja mahdollistaa
sukupuolen vahvistamisen idsta riippumatta. llman tietoon perustuvaa suostumusta tehtéavat, keho-
variaatioiden kanssa syntyneiden lasten sukupuolipiirteitd muokkaavat toimenpiteet on kiellettava
erityislainsdaddannolla lukuun ottamatta tilanteita, joissa lapsen terveys on vélitttméasséa vaarassa. Lain-
saadannon on tunnustettava ei-bindariset identiteetit ja mahdollistettava kolmas sukupuolimerkinta.

Kirjausehdotus: Laaditaan kokonaisvaltainen sateenkaaripoliittinen toimintaohjelma.

Sateenkaari-ihmisten kokema syrjinta on yha laajamittaista eri elamanalueilla. Suomen on useiden
muiden pohjoismaiden tavoin luotava poikkihallinnollinen toimintaohjelma sateenkaari-ihmisten oikeuk-
sien turvaamiseksi. Toimintaohjelman tulee sisaltéa erityisia toimia transihmisten ja intersukupuolisten
henkildiden kohtaaman sekd moniperustaisen syrjinndn torjumiseksi. Toimintaohjelmalle on varattava
riittdvat resurssit, ja se tulee laatia yhteistydssa sateenkaari-ihmisia edustavien toimijoiden kanssa.

limasto-oikeudenmukaisuus

14.

Kirjausehdotus: Suomi tekee ihmisoikeusperustaista ilmastopolitiikkaa, jolla ilmastolaissa asetetut
tavoitteet saavutetaan etuajassa.

Hallitustenvélinen iimastonmuutospaneeli IPCC korostaa iimastotoimien kiireellisyytta globaalien netto-
nollapdastdjen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa ja maapallon ldmpenemisen rajoittamiseksi
1,5 asteeseen. Suomen ja muiden varakkaiden teollisuusmaiden on tehtava tarvittavat paéastévahennykset
huomattavasti kehittyvia maita nopeammin.



15.

16.

Kirjausehdotus: Hallitus laatii kansalaisyhteiskuntaa kuullen ilmastolainsdadantéa ja -politiikkavalmis-
telua koskevat oikeudenmukaisen ekologisen siirtyman periaatteet ja sitoutuu niiden noudattamiseen.

lImastonmuutoksen hillintdan tarvittavat nopeat paastévahennystoimet vaikuttavat ihmisten elamaan
eri tavoin. limastopolitiikan suunnittelussa ja toimeenpanossa tulee varmistaa, etteivat vaikutukset liséda
eriarvoisuutta yhteiskunnassa tai globaalisti.

Kirjausehdotus: Vahvistetaan ihmisten osallisuutta ilmastopédétéksenteossa kehittdmélld kansalais-
raateja ja kuulemisia kaikilla hallinnonaloilla sekd luomalla valtioneuvostotasolle laajapohjainen
ilmastopolitiikan suunnittelun ja seurannan sidosryhméfoorumi. Sdddetéén ilmastolakiin sen alaisia
ilmastopolitiikan suunnitelmia koskeva muutoksenhakuoikeus.

Osallistumismahdollisuuksien tasapuolisuus, paatoksenteon lapindkyvyys ja paatdksentekijdiden vastuu-
velvollisuus kuuluvat keskeisesti ilmastopolitikan menettelytapojen oikeudenmukaisuuteen. Tahan
sisaltyy my6s mahdollisuus valittaa tehdyista paatoksista. Nykyisin eri viranomaisten tavat osallistaa
sidosryhmia ilmastopolitiikan valmisteluun vaihtelevat huomattavasti.

Ihmisoikeusvelvoitteiden edellyttama perusturvan ja toimeentulotuen taso

17.

18.

Kirjausehdotus: Osana sosiaaliturvan kokonaisuudistusta laaditaan pitkdn aikavalin suunnitelma
perusturvan tason nostamiseksi asteittain kohti ihmisoikeusvelvoitteiden edellyttimaé tasoa.

Perusturvan taso on riittdmatdn turvaamaan ihmisoikeuksien taysimaaraista toteutumista. Se ei turvaa
kohtuullista minimikulutusta, ja perusturvan saajat joutuvat usein paikkaamaan alhaista tasoa pitkaai-
kaisesti toimeentulotuella.

Kirjausehdotus: Toimeentulotukilain uudistamista jatketaan ja laista poistetaan mahdollisuus leikata
perustoimeentulotuen perusosaa.

Perustoimeentulotuen perusosan alentaminen 2040 prosentilla sanktiomaisesti uhkaa minimitason
toimeentulon toteutumista. Toimeentulotukilain uudistamista on syyta jatkaa laajemminkin muun
muassa tason, huomioitavien menojen ja tulojen seké jaksotusten osalta.

Sosioekonomiset terveyserot

19.

20.

21.

Kirjausehdotus: Asiakasmaksulain uudistamista jatketaan maksujen, huojentamisvelvoitteen ja
maksukattojen osalta.

Sote-asiakasmaksut ja muut terveyteen liittyvat kustannukset lisdavat terveyden eriarvoisuutta ja pieni-
tuloisten taloudellista ahdinkoa. Maksuttomien palveluiden ja maksujen huojentamisvelvoitteen laajen-
taminen seka maksukattojen yhdistaminen edistavat oikeutta terveyteen.

Kirjausehdotus: Soteuudistuksen toimeenpanossa hyvinvointialueille turvataan riittivét resurssit,
joilla varmistetaan laadukkaiden sotepalveluiden saatavuus ja kohdennetaan toimia terveyden eri-
arvoisuuden vahentamiseen.

Julkiset terveysmenot ovat Suomessa EU:n keskiarvoa alemmat. Samaan aikaan tulisi kuroa paisunutta
hoitovelkaa ja terveyden eriarvoisuutta. Tama edellyttdad paitsi kohdennettuja toimia myds riittévaa sote-
palveluiden rahoitusta, jotta hyvinvointialueilla ei synny painetta korottaa asiakasmaksuja entisestaan.

Kirjausehdotus: Arvioidaan lainsdddédnnén kehittimistarpeita 'Paperittomien henkiléiden sote-palvelut
Suomessa’ -hankkeen loppuraportin pohjalta ja turvataan valttidméttomaét sosiaalipalvelut.

Paperittomat ja paperittomien kaltaisessa tilanteessa olevat on suljettu ulos monista sosiaalihuollon
palveluista. Palveluiden puute aiheuttaa ja pahentaa sellaisia sosiaalisia ongelmia, joita ratkotaan yleensa
sosiaalihuollossa.



