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Lausunto henkilétunnusjarjestelman uudistamista koskevista saddos- ja muista ehdotuksista

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu yksittaisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee kansainvalisesti ja Suomessa muun muassa
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden seka transihmisten ihmisoikeuksien puolesta.

Amnesty International Suomen osasto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Ehdotuksessa esitetaan henkilétunnusjarjestelman uudistamisen keskeisimmiksi tavoitteiksi nykyista
laajempi henkil6tunnusten myéntaminen ulkomaalaisille, sdhkdisen etarekisterdinnin mahdollistaminen
vaestotietojarjestelmaan, vaestotietojarjestelman identiteetinhallinnan kehittdminen, edellytysten
luominen uuden yksildintitunnuksen kayttédnotolle seka henkildtunnuksen rakenteen muuttaminen
poistamalla siita tieto henkilén sukupuolesta.

Amnesty kannattaa henkilétunnusjarjestelman uudistamiselle esitettyja tavoitteita ja pitda niiden
toteuttamista tarkeina askelina yksityisyyden suojaa, yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa ja
sukupuolen moninaisuutta koskevien ihmisoikeuksien toteutumiseksi. Tarve henkildtunnusjarjestelman
uudistamiselle on ilmeinen, jotta Suomi voi tayttda kansallisesti, alueellisesti ja kansainvalisesti sille
asetetut perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet yksityisyyden suojastal.

Kokonaisuudessaan nyt ehdotetut uudistukset ovat rajatumpia kuin mita Valtiovarainministerion (VM)
aiempi henkildtunnuksen uudistamista pohtinut tydryhma esitti loppuraportissaan®. Rajausta on
perusteltu ennen kaikkea kustannussyilld. Amnestyn nakemyksen mukaan nyt lausuntokierroksella

1 Yksityisyyden suoja on perus- ja ihmisoikeus, jota sdadellddn muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa, YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen 17 artiklassa seké perustuslain 10 §:ssa. EU-oikeudessa yksityisyyden
suojaa saatelee erityisesti EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679.

2VM (2020) HETU-uudistuksen loppuraportti; ks. my6s Al Fl 33/2020 Amnestyn lausunto henkildtunnuksen uudistamista koskevan
tyéryhman loppuraportista.
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olevan ehdotuksen mydnteiset vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle ovat VM:n
edeltdvan tyéryhman loppuraportin ehdotuksia vahaisempia ja kokonaisuudessaan riittamattémia.

Ihmisoikeuksien turvaamiseksi Amnesty kehottaa Suomea jatkossakin kehittamaéan
henkilétunnusjarjestelmaa suuntaan, jossa tunnus muodostuisi nykyisen rakenteen sijaan
sattumanvaraisesta numerosarjasta. Sukupuolen moninaisuuteen liittyvien ihmisoikeuksien
toteutuminen on varmistettava my6s kaikissa osauudistuksissa siihen asti, kunnes henkildtunnusten
rakenne uudistuu kokonaisvaltaisesti.

Tassa lausunnossa Amnesty tarkastelee ehdotuksia erityisesti transihmisten seka ulkomaalaisten
ihmisoikeuksiin keskittyvan tydn nakoékulmista.

Huomiot mahdollisuuteen saada henkildtunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai
rekister6intia koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Tyéryhma on esittanyt, ettd esimerkiksi turvapaikanhakijat voisivat saada uuden henkilétunnuksen heti
turvapaikkaa haettuaan. Amnesty pitda kyseista ehdotusta erittédin tarkeana turvapaikanhakijoiden
palvelujen saannin helpottamiseksi. Tama helpottaisi esimerkiksi terveydenhuoltopalveluissa asioimista
tai vaikkapa pankkitilin avaamista palkanmaksua varten. Tyéryhma on myds esittanyt, ettad tavoitetilassa
henkilétunnuksen mydntédminen olisi mahdollista esimerkiksi tyd- tai oleskelulupaa odottaville
ulkomaalaisille heti maahantulosta lahtien. Toisaalta Suomessa elad myds moni kielteisen
kansainvalista suojelua koskevan paatdksen saanut ulkomaalainen, jolle ei ole odotettavissa
oleskelulupaa. Nama niin sanotusti paperittomina Suomessa elavat ulkomaalaiset kayttavat myos
esimerkiksi terveyspalveluita. Myds heille tulisi mahdollistaa henkildtunnuksen hakeminen asioinnin
helpottamiseksi.

Talla hetkelld, kun voimassa olevan lain mukaan ulkomaalainen saa henkilétunnuksen vasta, kun
hanelle on mydnnetty oleskelulupa, hyvin moni paatéstdan odottava ulkomaalainen eldd Suomessa
ilman henkildtunnusta. llman henkildétunnusta asioiminen viranomaisissa ja erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollossa on paljon vaivalloisempaa ja hankalampaa kuin henkildétunnuksella asioiminen.
Henkildtunnuksen puuttuminen siis tosiasiallisesti heikentda palveluiden saatavuutta naille ihmisille.
Henkil6tunnuksen puuttumisen ja keinotunnusten luomisen tarpeen on todettu aiheuttavan erityisen
suuria haasteita erityisesti terveydenhuollossa. Pahimmassa tapauksessa henkilén potilasturvallisuus
voi vaarantua, kun henkildn aiemmat potilastiedot ja l1aakitykset eivat yhdisty. lIman henkilétunnusta
myds henkildtietojen kasittelyyn liittyvien virheiden riski kasvaa. Koska henkilétunnuksen puuttuminen
tosiasiallisesti vaikeuttaa henkildn toimintaa monilla yhteiskunnan osa-alueilla, asettaa se henkilon
eriarvoiseen asemaan niiden kanssa, joilla on henkilétunnus. Ihmisten yhdenvertaisuus on vahvistettu
niin perustuslaissa (6 §) kuin monissa Suomessa sitovissa kansainvalisissa sopimuksissa.
Henkil6tunnuksen saamisen aikaistaminen ulkomaalaisille edistaisi ja parantaisi
yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista.

Henkildtunnusten luominen aikaisemmin ja helpommin myds vahentaa eri organisaatioiden luomien
keinotekoisten tunnusten kayttda ja sita, etta eri organisaatioiden pitaa yllapitaa rinnakkaisia
tunnusjarjestelmia. Henkilétunnuksien laajempi kayttd siis myds helpottaa henkilétietoja kasittelevien
viranomaisten henkildiden yksildimista, kun yksi henkilétunnus soveltuu kaikkiin eri jarjestelmiin.

Ulkomaalaisten osalta hallituksen esityksessa on otettu laajasti huomioon eri perusteilla Suomeen
tulevien ihmisten mahdollisuus saada nykytilaa aikaisemmin henkilétunnus. Tama on kannatettava
ehdotus. Esityksessa tulisi kuitenkin huomioida myds niin kutsutut paperittomat, jotka eivat odota
oleskelulupaa. Paperittomat henkildt kayttavat palveluita ja asioivat viranomaisissa, joten myds heidén
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mahdollisuuttaan henkild6tunnuksen saamiseen tulee parantaa Osa paperittomina Suomessa elavista
henkildista on saattanut elaa taalla useiden vuosien ajan eika ole odotettavissa, ettd he
[ahitulevaisuudessa pystyisivat muuttamaan kotimaahansa. Tastakin syysté on tarkeaa, etta naiden
henkildiden palveluihin paasya helpotetaan myods henkildtunnuksen osalta.Ehdotetun lain
vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestdtietoviraston varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta (VTJ-laki) 9 d §:n perusteluissa esitetdaan, etta lisatieto vaestétietojarjestelmaan
rekisterdidyn henkildn tunnistamisen tai yksiléinnin tavasta ja perustietojen lahteesta sailytettaisiin
historiatietona. Amnesty toteaa, etta yksityisyyden suojan varmistamiseksi on valttamatonta, etta
henkilétunnukseen liitettavia lisatietoja saa kasitella vain, kun se on asioinnin kannalta tarpeellista.
Talléinkin henkildtietojen luotettavuuteen liittyvan lisatiedon kasittely voi johtaa syrjiviin kaytantdihin
seka viranomaisissa ettd muissa julkisissa tai yksityisissa palveluissa, kuten asumiseen liittyvissa
palveluissa tai esimerkiksi pankkitilin avaamisessa, joissa henkildtunnusta kaytetdan. Uudistuksessa
onkin varmistettava, ettei syrjivia kdytantoja palveluiden myéntdmisen yhteydessa mahdollisteta.

Transtaustaisten turvapaikanhakijoiden oikeuksien turvaamiseksi uudistuksessa on tarkeaa varmistaa,
ettad he voivat saada jo henkildtietojensa rekisterdinnin yhteydessa sukupuolitietonsa ja etunimensa
rekisterdidyksi itsemaarittelyyn perustuen riippumatta lahtémaan henkildllisyysasiakirjoissa olevista
tiedoista. Esimerkiksi YK:n pakolaispaavaltuutettu on huomioinut, etta transtaustaiset ja
intersukupuoliset pakolaiset voivat kohdata erityisia vaikeuksia saada sukupuoli-identiteettinsa
tunnustavia virallisia asiakirjoja. Se on suositellut suunnittelemaan rekisterdintilomakkeet niin, etta
niihin on mahdollista sisallyttaa tieto henkilon kokemasta sukupuoli-identiteetista.®

Kansainvalisia ihmisoikeusnormeja sateenkaarindkdkulmasta tulkitsevat Yogyakartan periaatteet
korostavat, etta valtioiden tulee varmistaa turvapaikanhakijoita koskevien politiikkojen ja kaytantdjen
syrjimattdmyys seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin perusteella®. Niihin tehtyjen 10-
vuotislisdysten mukaan valtioiden tulee myds suojata turvapaikanhakijoita seksuaaliseen
suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun ja kehon sukupuolitettuihin piirteisiin
perustuvalta vakivallalta, syrjinnalta tai muilta haitoilta®.

Eurooppalainen sateenkaarijarjestdjen kattojarjestd ILGA-Europe on korostanut transtaustaisten
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten sukupuoli-identiteetin tunnistamista koko turvapaikkaprosessin
ajan®. Transihmisten oikeuksia edistava kattojarjestd TGEU on tarkentanut tdman tarkoittavan myos
sita, ettd itsemaarittelyyn perustuva sukupuolimerkintéd ja nimi tulee olla mahdollista saada
tunnustetuiksi jo turvapaikka-asiakirjoissa’. Esimerkiksi henkil6tunnusjarjestelman uudistusta koskevan
ehdotuksen kansainvalisena vertailumaana kaytetty Islanti on saatanyt tallaisesta mahdollisuudesta
sukupuolimerkinnan osalta vuonna 2019 hyvaksymassaan sukupuolen itsemaaraamisoikeutta
koskevassa laissa®.

3 UNHCR (2021) Working with Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex and Queer (LGBTIQ+) Persons in Forced Displacement,
s.u 26 ja 31.

4 Yogyakarta Principle 23: The Right to Seek Asylum.

5 Yogyakarta+10: Relating to the Right to Seek Asylum (Principle 23).

6 |LGA-Europe (2021) Policy Briefing on LGBTI Refugees and EU Asylum Legislation, kohta 6.

7 TGEU (2016) Welcome to Stay: Building Trans Inclusive Communities Inclusive of Trans Asylum Seekers and Refugees in Europe, s.
26.

& Act on Gender Autonomy No 80/2019 as amended by Act No. 159/2019, No. 152/2020 and No. 154/2020, artikla 10.
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Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkildllisyydesta varmistumisen perusteella (1.
lakiehdotuksen 22.3 §)

Lain 22 §:34n, jossa saadetdan Maahanmuuttohallinnon tehtévistd, ehdotetaan lisattévaksi sdannés,
joka mahdollistaisi sen, etta toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi ottaa
vastaan ulkomaan kansalaisen henkil&tiedot ja asiakirjat vaestotietojarjestelmaa varten Suomen
edustuston sijasta. Toisen Schengen-valtion edustuston ja ulkoisen palveluntarjoajan toimivalta
rajattaisiin tilanteisiin, joissa ulkomaalainen esittdd voimassa olevan matkustusasiakirjan. Toisen
Schengen-valtion edustusto ja ulkoinen palveluntarjoaja ei itse tallettaisi, muuttaisi tai lisaisi ulkomaan
kansalaisesta tietoja vaestdjarjestelmaan.

Ehdotuksen tarkoituksena on helpottaa ulkomaalaisen henkilén mahdollisuutta saada tietonsa kirjatuksi
vaestotietojarjestelmaan jo ennen Suomeen saapumistaan ja parantaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia
paasta palveluihin. Muutos vahentaisi tarvetta asioida erikseen useiden viranomaisten kanssa ja
parantaisi rekisterdintiin liittyvien palvelujen yhdenvertaista saatavuutta. Myds integroituminen
Suomeen voisi alkaa jo aikaisemmin, jo ennen kuin henkilé saapuu Suomeen.

Etédrekisterbintimenettelyd koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a-9 d ja 34 a §)

Ehdotuksessa esitetaan luotavaksi uusi etarekisterdintimenettely eli mahdollisuus ulkomaalaiselle
rekisteroitya vaestotietojarjestelmaan mobiilisovellusta hyédyntaen jo ennen Suomeen saapumista. Nain
nopeutettaisiin palveluihin paasya ja integroitumista seka vahennettaisiin organisaatiokohtaisten
keinotunnusten luomisen tarvetta. Henkildllisyyden varmentaminen ei kuitenkaan yltaisi varmuudeltaan
samalle tasolle kuin perinteisessa kasvokkain tunnistamisessa ja sen vuoksi olisi tarpeen erottaa
etarekisterdinti-identiteetit jarjestelmassa muista identiteeteista. Vaestotietojarjestelmaan lisattaisiin
siksi uusi lisatietokentta, josta identiteetin perustuminen etérekisterdintiin ilmenisi. Henkild voisi
my6hemmin kayda tunnistautumassa kasvokkain.

On kannatettavaa, ettd henkilétunnusten myéntdminen tatd kautta aikaistuisi ja henkil6lla olisi paasy
palveluihin ja asiointi viranomaisten kanssa helpottuisi, kun rekisterdinnin olisi voinut hoitaa jo etana
ennen Suomeen saapumista. Ongelmallista ehdotuksessa on se, etta jarjestelman lisatiedoista ilmenee
yksityisyyden suojaan liittyvia tietoja, kuten henkilén taustaan liittyvia tietoa, esimerkiksi
ulkomaalaisuus. Onkin harkittava tarkemmin, onko lisatietona oleva etarekisterdityminen aina tarpeen
luovuttaa erillisena tietona rekisteri-identiteetin mukana, kuten nyt esitetaan.

Sukupuolineutraalia henkilétunnusta koskevat huomiot

Ehdotuksen mukaan henkilétunnuksesta poistettaisiin sukupuolitieto vuodesta 2027 Iahtien, ja uusien
henkilétunnusten yksilénumero olisi jatkossa sukupuolesta riippumaton. Amnesty katsoo, etta
sukupuolitiedon poistaminen henkilétunnuksesta on hyva askel sukupuolten tasa-arvoon ja
moninaisuuteen liittyvien ihmisoikeuksien toteutumiseksi. Ennen vuotta 2027 annettuja
henkildtunnuksia tai henkilétunnusten muotoa ei kuitenkaan ehdoteta muutettavan, vaikka niistdkaan
ei enda uudistuksen jalkeen voitaisi suoraan paatella sukupuolitietoa.

Ehdotuksessa suunniteltu rajatussa muodossa tehtava uudistus olisi kokonaisuudessaan riittamatén
puuttumaan ehdotuksessa tarkasteltuihin ja jo aiemmin tunnistettuihin ongelmiin sukupuolen
moninaisuuden nakdékulmasta. Kuten ehdotuksen vaihtoehtoisia malleja koskevassa arviossa todetaan,
nyt ehdotettu uudistus ei tosiasiallisesti estdisi paattelemasta henkildén sukupuolta ennen vuotta 2027
annetuista henkilétunnuksista. Siksi ihmisoikeuksien toteutumiseksi henkilétunnusjarjestelmaa tulee
kehittaa toteuttamalla myds tunnuksen rakennetta uudistava kokonaisuudistus.
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Mikali edetaan ehdotetun suppeamman mallin mukaisesti, on transihmisten ihmisoikeuksien
turvaamiseksi valttamatdonta varmistaa, ettd henkilétunnuksen muuttaminen on mahdollista
sukupuoltaan vahvistavalle henkildlle. Sukupuoltaan vahvistavan henkilén itsemaaraamisoikeuden
nakokulmasta ehdotuksessa on nykytilaan verrattuna myénteista, ettd henkilé6tunnuksen muuttaminen
olisi jatkossa vapaaehtoista ja mahdollista tehda myds sukupuolen vahvistamisen jalkeen. Voimassa
olevan saantelyn mukaan uusi henkilétunnus annetaan automaattisesti sukupuolen vahvistamisen
yhteydessa®.

Ehdotetun VTJ-lain 12 §:n mukaan sukupuoltaan vahvistava henkild voisi jatkossa muuttaa
henkilétunnusta kirjallisella hakemusmenettelylla. Perusteluissa ei kuitenkaan esiteta tarkempia
hakemusmenettelyyn liittyvia kdytantéja. Amnesty kehottaa jatkovalmistelussa tdsmentamaan
kaytantdja ja varmistamaan, ettd ne perustuvat sukupuolen juridista vahvistamista koskevaan
kansainvéaliseen ihmisoikeusnormistoon.

Uudistuksessa on taattava se, ettd menettely on Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksen
mukaisesti nopea, lapindkyva ja sujuva prosessil®. Menettelyn tulee perustua henkildn
itsemaaraamisoikeuteen, eika sen yhteydessa tule vaatia esimerkiksi minkaanlaisia |adketieteellisia tai
psykologisia toimenpiteita!!. Kaytantojen tulee nojata mahdollisimman pitkélle ilmoitusmenettelyyn,
jota on tarkasteltu Suomen sukupuolen juridisen vahvistamista koskevan lainsaddannén muutostarpeita
arvioitaessa'®.

Ehdotuksen vaikutusarvioinneissa huomioidaan, ettéd vaestotietoihin sisaltyvaa sukupuolitietoa
kasitellaan nykyisin yhteiskunnassa laajemmin kuin siihen olisi tarve. Niin kauan kuin
vaestdtietojarjestelmassa on merkinta sukupuolesta, on huolehdittava sukupuolitietojen tietosuojasta.
EU:n tietosuoja-asetuksen mukaan henkilGtietoja pitaa kasitella vain, kun se on valttamatonta's. Tieto
sukupuolimerkinnasta tulee siis voida saada vaestdtietojarjestelmasta vain, kun se on hoidettavan asian
kannalta tarpeellista.

Jatkovalmistelussa on syytéa tarkastella kattavammin keinoja edeltédvan toimeenpanemiseksi huomioiden
myos se, etta tieto henkildn sukupuolesta olisi kaytdnndssa yha suhteellisen varmasti paateltavissa
vanhoista henkildtunnuksista. Liséksi sukupuolivaikutusten arvioinnissa tulisi arvioida uudistusta
laajemmin sukupuolen ilmaisun nakdkulmasta.

Ehdotus ei toteuttaisi tdysimaaraisesti EU:n tietosuoja-asetuksen mukaista tietojen
minimointiperiaatetta sukupuolen lisdksi mydskaan ian tai henkildn maahanmuuttajastatuksen osalta.
Malli johtaisi kdytannossa ian nakymiseen henkilétunnuksessa seka siihen, ettd esimerkiksi ennen
vuotta 2027 syntyneen maahan muuttavan henkildn henkilétunnuksesta voitaisiin olettaa kayvan ilmi
hanen sukupuolitietonsa. Tama voi altistaa vastaavanlaiselle syrjinnalle, jota transihmisiin kohdistuu
talla hetkella, mikali henkildtunnus ei vastaa henkilén sukupuoli-identiteettia tai sukupuolen ilmaisua.

9 | aki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta, 3 §; Laki vaestotietojarjestelméasté ja Digi- ja vaestttietoviraston
varmennepalveluista, 12 §.

10 CM/Rec(2010)5, kohta 21.

11 Ks. Amnesty International (2014) The State Decides Who | Am: Lack of Legal Gender Recognition for Transgender People in
Europe; Yogyakarta+10 Principle 31: The Right to Legal Recognition; YK:n SOGI-asiantuntija (2018) Report on Legal Recognition of
Gender Identity and Depathologization.

12 STM (2020) Vaihtoehtoiset saantelymallit sukupuolivahemmistojen oikeudellisen aseman jarjestamiseksi, s. 40-42.

13 EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679, esipuheen kohta 39.
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Vaikka sukupuolineutraalius ymmarrettaisiin, henkilétunnuksen muoto voisi samankaltaisella paattelylla
paljastaa henkilon mahdollisen maahanmuuttajastatuksen, silla siita kavisi ilmi uudenlaisen tunnuksen
mydntdminen. Ulkomaalaisen saadessa uudenmallisen henkilétunnuksen, hanen voitaisiin ymmartaa
saaneen sen Suomeen tulonsa perusteella, mikali han on syntynyt ennen vuotta 2027, jos
uudenmallisia henkilétunnuksia ei tata ennen syntyneille muutoin annettaisi. Jatkovalmistelussa on
arvioitava ja esitettava ratkaisuja, joilla naihin haasteisiin voidaan puuttua. Yhtena konkreettisena
vaihtoehtona tulisi punnita hakemusmenettelyn mahdollistamista henkilétunnuksen muuttamiseksi
myds tallaisissa tilanteissa.

Uutta yksildintitunnusta koskevat huomiot

Uuden henkildtietoja sisaltamattéman yksiléintitunnuksen luominen on kannatettavaa henkilon
yksityisyyden suojan turvaamiseksi. Lisaksi tunnus voi korvata organisaatiokohtaisten tunnusten
kasittelya. Yksildintitunnus edistéisi osaltaan henkil6tietojen kasitteen minimointiperiaatteen
toteutumista, silla se ei sisaltaisi esimerkiksi ika- ja sukupuolitietoa. Vastaavasti sukupuolen
vahvistaminen ei mydskaan johtaisi tarpeeseen muuttaa yksiléintitunnusta.

Toteutuessaan ehdotuksen mukaisesti uudistuksen mydnteiset vaikutukset nakyvat kuitenkin vasta
pitkalla aikavalilla, mikali eri toimijat paattavat ottaa tunnuksen vapaaehtoisesti kayttdon.
Ihmisoikeuksien turvaamisen nakékulmasta uusi yksildintitunnus tulisikin vapaaehtoisen kayttédnoton
sijaan ottaa koko henkilétunnusuudistuksen lahtékohdaksi aiemmin esitettyjen perustelujen mukaisesti.
Valtioilla on velvollisuus varata riittavat resurssit perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi.

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Ensimmaiseksi nykyinen ehdotus esittaa, etta sukupuolitiedoksi kirjattaisiin edelleen
vaestotietojarjestelmaan joko nainen tai mies (VTJ-asetuksen 5 a §). Ehdotettu sdéntely jatkaisi
bindarisen sukupuolikasityksen vahvistamista lainsdddéanndssa. Amnestyn mukaan tallainen kaytanto ei
vastaa ajantasaista ihmisoikeusnormistoa ja paatyy altistamaan erityisesti muunsukupuoliset ihmiset
sukupuoli-identiteettiin perustuvalle syrjinnalle.

YK:n SOGI-asiantuntija ja Yogyakartan periaatteet korostavat, etta valtioiden tulee tunnustaa ei-
binaaristen henkildiden identiteetit ja mahdollistaa useampia sukupuolimerkintdja kuin "mies” ja
"nainen” niin kauan kuin sukupuolitieto rekisterdidaan vaestotietoihin'4. HLBTIQ-strategiassa 2020-
2025 Euroopan komissio korostaa tarvetta transihmisten, muunsukupuolisten ja intersukupuolisten
sisallyttamista asiakirjoihin, sovelluksiin, tutkimuksiin ja prosesseihin'®. Myés Euroopan neuvoston
parlamentaarinen yleiskokous on kehottanut valtioita harkitsemaan kolmannen sukupuolimerkinnan
mahdollistamista!®.

Amnestyn nakemyksen mukaan myos sukupuolikategorioiden binaarista rajaamista ja siihen liittyvia
vaikutuksia tulisi jatkovalmistelussa arvioida kattavammin syrjimattémyyden nakdkulmista. Sukupuoli-
identiteetin tunnustamista koskevien ihmisoikeuksien turvaamiseksi Amnesty kehottaa pikaisiin toimiin

14 Yogyakarta+10 Principle 31: The Right to L egal Recognition; YK:n SOGl-asiantuntija (2018) Report on Legal Recognition of Gender
Identity and Depathologization.

15 Euroopan komissio (2020) Tasa-arvon unioni: Hibtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025, s. 18.

16 PACE Resolution 2048 (2015), kohta 6.2.4.
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kolmannen sukupuolimerkinnan kayttéonoton selvittdmiseksi ja valmistelemiseksi
itsemaaraamisoikeuteen perustuen.

Toiseksi huomioimme ehdotuksessa esitettdvan, ettd sukupuolen vahvistamista koskeva tieto
sailytettaisiin vaestottietojarjestelmassa (VTJ-lain 13 §:n 1 momentin 15 kohta ja 40 §). Transjarjestot
ovat kuvanneet tallaista vuonna 2009 voimaan tulleen VTJ-lain perusteella luotua kaytéant6a niin
sanotuksi 'transrekisteriksi’, silla se luo vaestotietojarjestelmaan pysyvan tiedon sukupuoltaan
vahvistaneista henkiloista!’. Nykyisessa ehdotuksessa ei Amnestyn mukaan tarkastella riittavasti tahan
liittyvia kysymyksia henkilon yksityisyyden suojan ja mahdollisten vaarinkaytdsten nakékulmista.

Sukupuolen vahvistamista koskeva tieto on erittain arkaluontoista, ja sita tulisi EU:n tietosuoja-
asetuksen nojalla sailyttaa ainoastaan vahvistamista koskevaa hallintomenettelya varten!®. Pysyvasti
sailytettava rekisteri voi muodostaa uhan henkildiden turvallisuudelle, mikali se paatyy
tarkoittamattomille tahoille tai juridisesti pateville toimijoille, joilla olisi negatiivisia tarkoitusperia
transihmisia kohtaan.

Tasa-arvovaltuutettu on jo vuonna 2012 tarkastellut kysymystéa selvityksessaan ja todennut
vaestdtietojarjestelmaan talletettavan tiedon sukupuolen vahvistamisesta herattaneen huolta
transsukupuolisten keskuudessa. Selvityksessa todetaan viranomaisten paasyn tietoon olevan rajattua,
ja etta se saadaan esiin vain jarjestelmasta erikseen hakemalla. Tieto nayttaisi viranomaisten mukaan
paasaantoisesti toimivan lain tavoitteiden mukaisesti transihmisten turvaksi, mutta sdanndksen
toimivuutta olisi selvityksen mukaan seurattava ja korjattava mahdolliset puutteet valittémaéasti.'®
Julkisuudessa on hiljattain uutisoitu transyhteisén tiedossa olevan useita tapauksia, joissa
vaestotietojarjestelmasta on annettu henkilén transtaustan paljastavia tietoja kevein perustein?°.

Amnesty kehottaa varmistamaan jatkovalmistelussa Amnestyn The State Decides Who | Am -raportin
suositusten ja Yogyakartan periaatteiden mukaisesti, ettd kaikki sukupuolimerkinnan tai nimen
muuttamista koskeva tieto tulisi olla salassa pidettavaa, ja ettd sen ei tulisi olla saavutettavissa
kolmansille osapuolille ilman asianomaisen henkilén etukateen antamaa, vapaata ja tietoon perustuvaa
suostumusta, ellei oikeus nain erikseen maaraa?l. Yhtend suositusten toteuttamisen vaihtoehtona on
arvioitava Oikeus olla -kansalaisaloitteen ja transjarjestdjen ehdotuksia olla tallettamatta tallaista tietoa
vaestotietojarjestelmaan pysyvasti??.

Kolmanneksi ehdotuksen nykytilan arvioinnissa ja vaikutusarvioinneissa pohditaan henkil6tunnuksen
muuttamisen merkitysta uusien todistusten hankkimiselle. Talla hetkella sukupuolen juridiseen
vahvistamiseen liittyva sadntely Suomessa ei esimerkiksi Islannin ja Maltan tapaan turvaa
eksplisiittisesti oikeutta saada oikeilla henkildtiedoilla korjattuja todistuksia sukupuolen vahvistamisen

17 Qikeus olla -kansalaisaloite; Trans ry: Qikeus olla — usein kysytyt kysymykset.

18 EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679, esipuheen kohta 51.

19 Tasa-arvovaltuutettu (2012) Selvitys sukupuolivahemmistojen asemasta, s. 19-20.

20 Kehraaja (19.1.2022) Uusi henkilétunnus tulee, vanhat ongelmat pysyy.

21 Amnesty International (2014) The State Decides Who | Am: Lack of Legal Gender Recognition for Transgender People in Europe, s.
90; Yogyakarta Principle 6: The Right to Privacy; Yogyakarta+10: Relating to the Right to Privacy (Article 6); ks. myos
CM/Rec(2010)5, kohta 19.

22 Oikeus olla -kansalaisaloite; Kehrééaja (19.1.2022) Uusi henkilétunnus tulee, vanhat ongelmat pysyy.
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jalkeen, vaan kaytanto perustuu viranomaisten ohjeistuksille?®. Suosituksista huolimatta jarjestot ovat
kertoneet transihmisten kohtaavan yha hankaluuksia korjattujen todistusten saamisessa?®*.

Jatkovalmistelussa olisi syyta tarkastella todistusten saamiseen liittyvia kysymyksia nykyista laajemmin
ja niin, ettd sukupuoltaan vahvistavan henkilén oikeus saada uutta nimeéan ja sukupuoltaan vastaavat
todistukset turvataan eksplisiittisesti. Tahan kehottavat niin Amnestyn The State Decides Who | Am -
raportti, Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus 2010(5) kuin Euroopan neuvoston
parlamentaarisen yleiskokouksen paatoslauselma 204825,

Henkildn itse madrittelema sukupuoli-identiteetti on keskeinen osa identiteettid. Suomen on turvattava
sen virallinen vahvistaminen osana kansainvalisten ihmisoikeussopimusten turvaamia oikeuksia lain
edessa tunnustetuksi tulemisesta, yksityiselaman suojasta ja koskemattomuudesta.

Kunnioittavasti,

Vi 1

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antavat:

ulkomaalaisten oikeuksien osalta oikeudellinen asiantuntija Kaisa Korhonen, sahkdposti:
kaisa.korhonen@amnesty.fi

sukupuolen moninaisuuteen liittyvien ihmisoikeuksien osalta asiantuntija Matti Pihlajamaa, sahkdposti:
matti.pihlajamaa@amnesty.fi

23 Act on Gender Autonomy No 80/2019 as amended by Act No. 159/2019, No. 152/2020 and No. 154/2020, artikla 4; Gender
Identity, Gender Expression and Sex Characteristics Act, artikla 10; Tasa-arvovaltuutettu: Tyo- ja opintotodistukset; Opetushallitus:
Usein kysyttyd — Sukupuolen korjaaminen ja todistus.

24 OM (2021) Kohti sateenkaariystavallisempaa Suomea: Tilannearvio seksuaali- ja sukupuolivahemmist6jen perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta Suomessa 2021, s. 143.

25 Amnesty International (2014) The State Decides Who | Am: Lack of Legal Gender Recognition for Transgender People in Europe, s.
90-91; CM/Rec(2010)5, kohta 21; PACE Resolution 2048 (2015), kohta 6.2.1.
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