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Lausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi avioliittolain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu yksittaisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on yli 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on
poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tyéskentelee kansainvalisesti ja Suomessa muun
muassa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa vastaan.

Amnesty International Suomen osasto kiittdd mahdollisuudesta ottaa kantaa ja lausuu kunnioittavasti
seuraavaa:

Pakottamalla solmitun avioliiton kumoaminen (HE) ja mitidtéintimenettelyn lisidminen (lakialoite)

Lausuntopalautteen johdosta esityksesta on poistettu hakemuksen maardaika avioliiton kumoamiselle.
Tama on Amnestyn ndkemyksen mukaan merkittava parannus esitysta edeltdneeseen luonnokseen.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta erillissdannokselld tunnistetaan avioliittoon pakottaminen
ihmisoikeusloukkaukseksi. Kumoamisvaihtoehdon lisdaminen avioliiton paattamismenettelyihin on
ihmisoikeusnakdkulmasta edistysaskel. Kumoamisen lisdédminen ainoana mahdollisuutena avioeron
rinnalle pakkoavioliiton paattamiseen on kuitenkin riittamatoén, eika ota huomioon pakkoavioliiton
uhrien moninaisia tarpeita. Amnesty katsoo, etta hallituksen esityksessa esitettyja sdantelymalleja on
kehitettdva edelleen, jotta valtio tayttda ihmisoikeusvelvoitteensa.

Amnesty kannattaa lakialoitteessa esitettya avioliiton mitatéintimahdollisuutta. Nain avioliittoon
pakotettu osapuoli voisi arvioida tapauskohtaisesti, mika paattamismenettely olisi hdnen etunsa
mukaista ja mahdollisten yhteisten lasten etu.

Mitatdintimenettelyssa avioliiton paattamisella ei olisi oikeusvaikutuksia, se olisi hallinnollisesti ja
taloudellisesti kevennetty vaihtoehto kumoamiseen verrattuna. Avioliiton mitatdinti mahdollistaisi
avioliittoon pakotetulle uuden alun ilman oikeudellisia tai hallinnollisia siteitd menneeseen.
Lausuntopalautteissa mitatdintimenettelyn lisddmisen saaddsesitykseen katsottiin parantavan
avioliittoon pakotetun oikeussuojaa.

Esityksessa todetaan, etta avioliiton kumoamisella ei olisi valitdnta vaikutusta lapsen huoltajuuteen.
Lapsi on oikeutettu elatukseen ja han sailyttda aviolapsen asemansa. Tama ei aina ole lapsen edun
mukainen tilanne. Jos avioliittoon pakotetetulla ja liiton toisella osapuolella on yhteisia lapsia
yhteishuoltajuuden automaattinen jatkuminen ei useinkaan ole lapsen edun mukaista vaan se voi jatkaa
pakkoavioliitossa koettua kontrolloinnin ja vakivallan kierrettd — tai jopa eskaloida vakivaltaa. Lapsen
edun yksiléllinen ja tapauskohtainen huomioiminen edellyttad, etta lainsaadanté tarjoaa
mahdollisuuden purkaa pakottamalla toteutunut avioliitto lapsen edun kannalta parhaalla mahdollisella
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tavalla. Paras tapa voi olla avioliiton mitatéinti ilman kumoamiseen tai avioeroon verrattavia
oikeusvaikutuksia.

Esityksessa mitatéintimahdollisuuden lisdamista ei ehdoteta, perusteluna lainsdadanndn
monimutkaistuminen. Lisaksi todetaan, ettéd avioliittoon pakotetulla on mahdollisuus vedota ulkomailla
solmitun avioliiton tunnustamatta jattamiseen, ellei han halua hakea avioeroa tai avioliiton
kumoamista. Tama ehdotus paljastaa epasuhdan yhdenvertaisuusnakdkulmasta: Suomessa solmitun
pakkoavioliiton uhrilla ei ole samaa mahdollisuutta hakea avioliiton tunnustamatta jattamista.

Amnesty katsoo, ettd mitatéintimahdollisuuden lisdédminen pikemminkin selkeyttaisi ja
yhdenvertaistaisi lainsdadantoa. Lisaksi se edesauttaisi lapsen edun huomioimista tilanteissa, joissa
avioero, kumoamismenettely tai ulkomailla solmitun avioliiton tunnustamatta jattdminen eivat
taysimaaraisesti tata tee.

Hallituksen esityksessa kumoamisen oikeusvaikutukset ovat |ahes samat kuin avioerolla. Ainoa ero
kiteytyy siviilisdadyn ennallistamiseen: kumoamisen jalkeen puolisoiden siviilisdaty palautuu siihen,
mika se oli ennen avioliittoon pakottamista. Avioeroon verrattuna kumoaminen on pidempi ja
merkittavasti raskaampi kuin avioeromenettely. Muutos ei vastaisi avioliittoon pakotettujen tarpeeseen
saada avioliitto paattymaan Istanbulin sopimuksen! artikla 32 edellyttamalla tavalla, eli aiheuttamatta
uhreille kohtuutonta taloudellista tai hallinnollista taakkaa. Hallinnollinen taakka on ehdotetussa
kumoamismenettelyssa merkittava.

Kumoamismenettelyd hakevalta ei esityksen mukaan perita tuomioistuimessa hakemusmaksua. Taman
oletetaan alentavan kynnysta hakea pakkoavioliiton kumoamista. Esityksessa todetaan, etta on asiaan
osallisten edun mukaista kdyttaa apuna oikeudellista asiantuntijaa ja, etta tasta voi aiheutua heille
oikeudenkayntikuluja siltad osin kuin heilla ei ole oikeutta oikeusapuun. Kohtuuttoman taloudellisen ja
hallinnollisen haitan valttamiseksi pakkoavioliiton uhrille olisi taattava taloudellisesta asemastaan
riippumatta oikeusapu, mikali hdn paatyy kumoamismenettelyyn.

Myos taloudellisen edun (kuten mydtajaisten) tarjoamista on arvioitava sen kannalta, miten edun
tarjoaminen on vaikuttanut mahdollisuuteen suostua vapaaehtoisesti avioliittoon.

Ulkomailla solmitun alaikaisavioliiton tunnustaminen

Esityksen tavoitteena on suojata lasta ja ennaltaehkaista alaikaisavioliittoja. Mikali ulkomailla alle 18-
vuotiaana solmittu avioliitto tunnustetaan Suomessa, se tapahtuisi vain erityisesta syysta.

Esityksessa korostetaan lapsen edun yksilollista ja tapauskohtaista arviointia. Jos lapsi ei voi ymmartaa
avioliiton vaikutuksia tai antaa avioliittoon patevaa suostumusta, on avioliitto katsottava pakottamalla
solmituksi, vaikka tilanteeseen ei liittyisikaan vakivaltaa, uhkailua, painostamista tai petosta. Mita
nuorempi lapsi on kyseessa, sitd epatodennakdisempéaa on, ettd han on voinut antaa avioliittoon
patevan, vapaaehtoisen suostumuksen.

Amnestyn nakemyksen mukaan kynnys lapsena solmitun avioliiton tunnustamiseen pitaisi olla hyvin
korkealla riippumatta siita, onko osapuolilla ollut avioliiton solmimishetkella side Suomeen vai ei.

Alaikaisen avioliiton tunnustamisessa on huomioitava tilanne kokonaisuudessaan, kuten esityksessa
todetaan. Mikaan yksittainen syy ei saa kaavamaisesti johtaa avioliiton tunnustamiseen.

Lakialoite pakkoavioliiton kriminalisoinnista

Amnestyn ndakemys on, etta pakkoavioliitot tulee kieltaa ja niita tulee eri tavoin ehkaista ennalta.

I Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesté ja torjumisesta (SopS 53/2015).

2



Muita huomioita

Esityksessa todetaan, etta lausuntopalautteessa tuotiin esille huoli avioliiton kumoamisen vaikutuksesta
avioliittoon pakotetun henkilén oleskelulupaan. Myés Amnesty esitti omassa lausunnossaan
(4.12.2020) muutoksia ulkomaalaislakiin seuraavasti:

"Saddettdessd pakkoavioliiton pdattdmismenettelystd on myds arvioitava ulkomaalaislain muutostarve.
Kynnys pakkoavioliitosta irrottautumiseen on korkea, jos avioliittoon pakotettu ei voi olla varma
oleskeluoikeudestaan Suomessa, jos avioliitto paéattyy. Télld hetkelld useat kansalaisjarjestédt ovat
raportoineet tilanteista, joissa pakkoavioliitosta irtautuvan henkilén oleskeluluvan jatkuminen on ollut
epédvarmaa silloin, kun kyseiselld henkildlld on ollut oleskelulupa perheenyhdistdmisen perusteella tai
hénelld ei ole ollut pysyvééa oleskeluoikeutta Suomessa.

On erittéin tdrkeda, ettd pakkoavioliiton mitdtdintid, kumoamista tai avioeron kautta pdattdmista hakevan
ihmisen oleskelulupaoikeus Suomessa turvataan. Yksi vaihtoehto olisi ulkomaalaislain 54 §:n 7 momentin
ulottaminen koskemaan myds pakkoavioliittotapauksia siten, ettéd avioliittoon pakottaminen katsottaisiin
momentissa tarkoitetuksi vakivallaksi tai hyvéksikdytoksi. Mahdollisuus oleskelulupaan pakkoavioliiton
perusteella pitdisi syntyd riippumatta siitd, onko pakkoavioliitto solmittu Suomessa vai ulkomailla ja
péaétetddnko pakkoavioliitto avioerolla vai muussa menettelyssa.

Pakkoavioliiton (kuten ldhisuhdevékivallankin) uhrin oikeutta oleskeluluvan jatkamiseen on vahvistettava
nykyisestd sanamuodosta, jotta he voivat olla varmoja oleskeluluvan jatkumisesta ennen kuin paéttavét
ryhtya eroprosessiin.”

Amnestyn nakemys on, etta avioliittoon pakotetun oleskelulupaa ei tule sitoa yhteistydvelvoitteeseen
rikosasiassa.

Lakivaliokunnalla on mahdollisuus esittda mietinndssaan, ettad oleskeluluvan myéntamisperusteisiin
tehtaisiin valttamattomat muutokset, jotta nyt esitetty lakimuutos ei vesittyisi. Avioliittoon pakotetun
oikeudet eivéat toteudu, ellei hanelle ole mahdollisuutta tarjota oleskelulupaa.

Esityksessa todetaan, ettd muutoksessa keskeista on pakkoavioliiton uhrien tukeminen. Eri poliittisilla
ohjelmilla on merkitystd taman tavoitteen toteutumiseksi. Naisiin kohdistuvan vékivallan
torjuntaohjelma (2020—2023) tavoitteena on parantaa uhrien ohjautumista palveluihin. Avioliittoon
pakotetut voivat olla myds ihmiskaupan uhreja, jolloin he ovat oikeutettuja erityiseen tukeen ja
palveluihin. Poikkihallinnollinen ohjelma ihmiskaupan uhrien aseman parantamiseksi ja ihmiskaupan
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi astui voimaan kevaalla 2021. Sosiaali- ja terveysministerio on
asettanut tyéryhman, joka valmistelee ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaddannon
uudistamista vuoden 2022 loppuun mennessa.

Lainsdadanndn ja palvelujen kehittdmisen yhteydessa on nahtava pakkoavioliiton uhrien erityiset
tarpeet. On tarkeda kehittda palveluja spesifisti avioliittoon pakotetuille. Erilaiset matalan kynnyksen

palvelumuodot, kuten jalkautuva ty®, ovat palveluja, joiden resurssoinnin on oltava johdonmukaista ja
pitkajanteista, yli hallituskausien ulottuvaa.

Kunnioittavasti
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Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antaa: Pia Puu Oksanen, 040 8331140, pia.oksanen@amnesty.fi
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