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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu
yksittaisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee
kansainvalisesti ja Suomessa ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittdd mahdollisuudesta lausua keskipitkdn aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmasta ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Suunnitelman tavoitteet

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) tavoitteena on esittéda keinoja saavuttaa
EU:n komission paivitetyn ilmastopaketin (Fit for 55) mukaan Suomelle vuodelle 2030
ehdotettu ns. taakanjakosektorin 50 prosentin paastévahennysvelvoite ja hallitusohjelmassa
asetettu kansallinen tavoite hiilineutraaliudesta vuonna 2035. Suunnitelma koskee siis
paastdkaupan ulkopuolisia sektoreita, kuten liikennetta, asumista (rakennusten
erillislammitys) ja maataloutta, lukuun ottamatta maankayttésektoria.

KAISU:n mukaan (s. 56) Suomen jo paatettyjen ja kaytdssa olevien toimien ja vuoden 2030
paastdvahennystavoitteen valille jd& 5,6 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin paastékuilu.
Vuoden 2030 paastoétasosta riippuu, minka verran lisdisia taakanjakosektorin toimia tarvitaan
hiilineutraaliuden saavuttamiseen vuonna 2035. Suunnitelma on siten merkittava tydkalu
Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden ja EU-velvoitteiden saavuttamisen nakdkulmasta. On
positiivista, etta KAISU:un on sisallytetty my6s keskeisia poikkileikkaavia teemoja, kuten
kuntien ja alueiden ilmastotyd, kulutus ja julkiset hankinnat.

Kuten KAISU:ssa todetaan (s. 183), paastévahennystavoitteiden taso edellyttaa toimia, joilla
on merkittavia vaikutuksia ihmisten yleisiin elinoloihin. Amnestyn lausunto keskittyy toimien
riittavyyden arvioinnin ohella ensisijaisesti naiden ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
arviointiin. Julkisella vallalla on velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen paitsi
torjumalla ilmastonmuutosta suojatakseen ihmisoikeuksia ja oikeutta terveelliseen
ymparistdon, niin myds varmistaa, etteivat ilmastotoimet heikenna oikeuksien toteutumista ja
lisda eriarvoisuutta.

Yhtena julkilausuttuna lahtdkohtana KAISU:n valmistelulle on ollut “mahdollisimman
oikeudenmukainen siirtyma kohti vahahiilisté yhteiskuntaa” (s. 16). Tama on hyva lahtdkohta,
jota voisi vield tarkentaa siten, etta KAISU:n tavoitteena olisi siirtyma hiilinegatiiviseen
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yhteiskuntaan tavalla, joka edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja vahentaa
eriarvoisuutta yhteiskunnassa. Siirtymassa tulee myds varmistaa, ettd Suomen ilmastotoimet
eivat heikenna ihmisoikeuksien toteutumista kansainvalisesti.

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

KAISU:n toteutumisen seurannassa on arvioitava saannéllisesti myds toimien vaikutusta
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen ja eriarvoisuuteen niin Suomessa kuin muualla
maailmassa. lhmisoikeusvaikutusten arviointia tulisi tehda paitsi valtioneuvoston ja
viranomaisten toimesta, niin myds riippumattomana asiantuntija-arviointina. Eri
ministerididen virkahenkildiden kouluttaminen perus- ja ihmisoikeuskysymyksissa edistaa
laadukasta ihmisoikeusvaikutusten arviointia.

lhmisoikeusvaikutusten saannoéllinen arviointi on tarkeda, jotta voidaan varmistaa toimilla
olevan tarkoitettu vaikutus. Saanndllinen arviointi mahdollistaa myds tarvittaessa kohdennetut
toimet sellaisille ryhmille, joiden oikeuksien toteutuminen heikkenee ennakoimattomasti
ilmastotoimien vuoksi.

lImastotoimien ihmisoikeusvaikutusten arviointia tehdaan jo eri lainsaadanté- ja
politiikkaprosessien yhteydessa, mutta toistaiseksi ilmastotoimien ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnille ei ole valtionhallinnossa yhtenaisia indikaattoreita tai kriteeristda. Riskina on
talldéin, ettd arviointi on pistemaista, eika valttamatta huomioi toimien kokonais- ja
kumulatiivisia vaikutuksia. IImastotoimien ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin kriteeristén ja
indikaattoreiden kayttédnotto auttaa varmistamaan, etta arviointi on riittdvan kattava ja
edistda myds laadukasta pitkaaikaisten vaikutusten seurantaa.

Kuten suunnitelmassa mainitaan (s. 183), on ilmastotoimissa huomioitava kotimaisten perus-
ja ihmisoikeusvaikutusten lisaksi myds toimien kansainvalinen vaikutus ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Myds kansainvalisten ihmisoikeusvaikutusten arviointia edistaisi yhtenaisten
indikaattoreiden ja kriteeristdn kayttéonotto arvioinnin tueksi.

lhmisoikeusvaikutusten seurantaa voidaan tehda vuosittain eduskunnalle toimitettavassa
ilmastovuosikertomuksessa. lImastovuosikertomukseen sisaltyy yleiskatsaus taloudellisista ja
sosiaalisista vaikutuksista. Ihmisoikeusvaikutusten seuranta laajentaisi ja syventaisi nykyista
tarkastelua. lImastovuosikertomuksen laatimisen yhteydessa voisi myos toteuttaa kuulemisia,
joissa kuullaan kansalaisia ja asukkaita seka niita ryhmia, joihin toimet kohdistuvat erityisesti.
Naita ryhmia voivat olla esimerkiksi saamelaiset ja erilaiset tydntekijaryhmat ja tyéntekijoita
edustavat toimijat.

Toinen vaihtoehto ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin kehittamiseksi voisi olla
lImastopolitiikan pyéredn pdydéan toiminnan kehittdminen ja syventdminen. Pybdrean pdydan
tarkoituksena on tukea ilmastopolitiikan kansallista valmistelua ja toimeenpanoa seka lisata
ilmastopolitiikan hyvaksyttavyytta ja tarjota sidosryhmille mahdollisuus osallistua kiintedmmin
ilmastotoimien kansalliseen valmisteluun.

Edelld mainittujen lisaksi on syyta vahvistaa riippumatonta asiantuntijavetoista
ilmastotoimien ihmisoikeusvaikutusten arviointia vahvistamalla ilmastopaneelin roolia ja
resursseja, kuten Amnesty on aiemmin esittanyt. Oikeudenmukaisen siirtyman ja
ihmisoikeuksien turvaamisen ilmastotoimissa tulee sisaltya ilmastopaneelin mandaattiin ja
paneelin asiantuntemusta ihmisoikeuksista tulee vahvistaa.



lhmisoikeusvaikutusten arvioinnin ja seurannan lisaksi tulee suunnitelman ymparisto-, talous-
ja sosiaalisten vaikutusten yhteydessa varmistaa ihmisten riittava tiedonsaanti ja osallisuus
suunnittelussa ja seurannassa.

Talla hetkella tieto ilmastotoimista on hajautettuna moniin eri ministerididen vetovastuulla
oleviin prosesseihin seka useisiin eri tason suunnitelmiin. Eri suunnitelmissa ja jopa
suunnitelmien sisalla kaytetaadn vaihtelevasti erilaisia termeja kuvaamaan perus- ja
ihmisoikeusnakoékulmia, niitd tarkemmin maarittelemattd. Tama osaltaan heikentaa
ymmarrettavyytta. lImastotoimien muodostaman kokonaisuuden ja toimien vaikutuksen
ihmisten elamaan hahmottaminen voi olla siten yksilén nadkdkulmasta haastavaa.
Tiedonsaannissa on huomioitava nykyista paremmin selkeys ja ymmarrettavyys, tiedon
jakaminen eri kielilla suuren yleisdn tavoittamiseksi seka tiedon jakamisen oikea-aikaisuus.

Suomen asukkaiden osallisuutta KAISU:n suunnittelussa, seurannassa ja arvioinnissa ja
siihen liittyvissa toimenpiteissa on syyta kehittda edelleen. Yksittaisten tydpajojen ja
lausumismahdollisuuksien lisaksi Amnesty painottaa erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien ja marginalisoituihin ihmisryhmiin kuuluvien osallisuuden edistamista. Pelkka
osallistumismahdollisuuden tarjoaminen ei yksindan turvaa eri ryhmiin kuuluvien
osallistumista, kuulemista ja osallisuutta. Osallistumista tulee edistaa tarjoamalla
jarjestelmallisesti ja monipuolisesti erilaisia lahi- ja digitaalisen osallistumisen tapoja.
Riittdvan kattavaa osallistumista edistaisi myés kohdennettujen osallistumismahdollisuuksien
ja -tapojen toteuttaminen erilaisille ihmisryhmille, huomioiden erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevat ja marginalisoidut ihmisryhmat.

Liikenne

Liikenne tuottaa suurimman osan Suomen taakanjakosektorin paastdista ja liikenteen
paastdista suurin osa aiheutuu tieliikenteesta. Liikenteen paastét ovat myds merkittava osa
KAISU:ssa erikseen tarkasteltuja kotitalouksien kulutuksesta aiheutuvia paastéja.
Valtioneuvoston hyvaksyman fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteiden saavuttaminen
lilkenteen paastdjen puolittamisesta vuoteen 2030 mennessé ja paastéttémasta liikenteesta
vuoteen 2045 mennessa on keskeista sekd Suomen EU-velvoitteiden etta kansallisten
ilImastotavoitteiden saavuttamiselle. Liikennesektorin ilmastotoimilla on myés huomattavia
kaytannon vaikutuksia ihmisten elamaéan. Osa ilmastonakdkulmasta kannatettavistakin
toimista vaikuttaa eri tavoin eri ryhmiin ja ne voivat kasvattaa eriarvoisuutta, ellei vaikutuksia
tasapainoteta suunnitelman toimeenpanossa. Esimerkki tallaisesta toimenpiteesta on
Euroopan komission ehdottama liikenteen paastékauppa, ja sen arvioidut vaikutukset
polttoaineiden hinnassa.

Amnesty katsoo, ettd KAISU:ssa ehdotetuissa kansallisissa toimissa talla hetkella korostuvat
tydsuhde-etuihin liittyvat paastévahennystoimet seka erilaiset nolla- ja véhapaastoisten
ajoneuvojen hankintatuet luovat eri ryhmille eriarvoiset mahdollisuudet osallistua
ilmastotoimiin. Yhtaalta kannusteet ja hankintatuet saivat suunnitelmaa laadittaessa ihmisilta
vankempaa tukea ja ovat myds esimerkiksi polttoaineveron korostuksia pehmeampi keino
edistaa siirtymaa kohti nollapaastoista liikennetta. Veronkorotusten vaikutusten arvioidaan
kohdistuvan ilman tasapainottavia toimia toimeenpantuna suhteellisesti rajummin
pienituloisiin (s. 100; 185). Toisaalta muun muassa energia- ja ilmastosuunnitelman
valmistelun yhteydessa toteutetussa sukupuolivaikutusten arvioinnissa todettiin
hankintatukien suosivan miehia. Hankintatuet ja romutuspalkkiokampanjat my6s kohdistuvat



uusien ajoneuvojen hankintaan, minka voidaan arvioida asettavan pienituloiset eriarvoiseen
asemaan. (s. 185) Amnesty tukeekin KAISU:n valmistelutyépajoissa esitettya ajatusta
porrastaa hankintatuet tulotason mukaan. Liséksi kaytdssa olevien ajoneuvojen konversiotuet
tulee sailyttaa vahapaastdisen liikkumisen tukipaletissa. Biopolttoaineiden kaytdn osalta on
kuitenkin ensiarvoisen tarkeda huomioida niiden tuotannon kestavyys ja vaikutus
ihmisoikeuksien toteutumiseen seka kestavien biopolttoaineiden saatavuus suhteessa niiden
kaytdn lisddmistavoitteisiin.

Amnesty pitaa tarkeana julkisen latausinfrastruktuurin kehittémistéd seka tuntuvia satsauksia
kohtuuhintaisen joukkoliikenteen, kavely- ja pyorailymahdollisuuksien ja uudenlaisten
liikkumispalvelujen kehittamiseen.

Maatalous

[Imasto- ja ymparistdystavallisen maatalouden ja kestévan ruokajarjestelman kehittaminen on
tarkeaa seka ihmisoikeuksien etta ilmasto- ja muiden ymparistétavoitteiden nakdkulmasta.
Ihmisoikeuksien kannalta keskeisia ovat niin ruokaturvaan, elinkeinoihin kuin
ymparistokestavyyteen liittyvat nakdkulmat.

Amnesty katsoo, ettd maataloutta ja ruokajarjestelméaa tulee kehittda kestavan kehityksen
kaikkien ulottuvuuksien mukaisesti, huomioiden havikin minimointi kaikissa vaiheissa.
Maatalouden, ml. maatalousmaat, paastdja on pienennettava tehokkaasti ja pitkajanteisesti.
Valmisteilla olevan maankayt6én ilmastosuunnitelman tulee olla linjassa Suomen ilmasto- ja
hiilinielujen vahvistamistavoitteiden kanssa.

Rakennusten erillislammitys

KAISU:ssa todetaan éljylammityksen korvaamisen vahapaastéisemmilla lammitysmuodoilla
vuoteen 2030 mennessa olevan keskeinen taakanjakosektorin tavoite (s. 135). Amnesty
katsoo kaikista fossiilisista polttoaineista luopumisen olevan térkeaa ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa ja siten tukee tata tavoitetta.

Kotitalouksille ja kunnille suunnatut tuet fossiilisesta éljylammityksesta luopumiseen seka
erilaiset energia-avustukset nahdaan mydnteisina ja kotitalouksien tapauksessa
kotitalousvahennystéd yhdenvertaisempina keinoina edistaa siirtymaa ilmastoystavalliseen
lammitykseen ja asumiseen, etenkin siirryttaessa muihin kuin polttoon perustuviin
lammitysratkaisuihin.

Kuntien ja alueiden ilmastotyo

KAISU:ssa todetaan aivan oikein, ettd kunnat ovat tarkedssa roolissa Suomen pyrkiessa
hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessa (s. 129). Suunnitelmassa esitetdan useita
kannatettavia toimenpiteitd kuntien ja alueiden ilmastotyén vauhdittamiseksi.

Amnesty kannattaa velvoitetta kunnille, seuduille tai maakunnille ilmastosuunnitelman
laatimisesta. Kuntien, seutujen ja maakuntien ilmastosuunnitelmien laadinnassa,
toimeenpanossa ja seurannassa on varmistettava asukkaiden osallisuus ja kuuleminen.



Osallistavien toimenpiteiden lisaksi on paikallistasolla edistettava myés asukkaiden
tiedonsaantia ilmastosuunnitelmista ja -toimista.

KAISU:n toimeenpanossa ja seurannassa on varmistettava alueellinen yhdenvertaisuus.
Kunnille ja alueille tulee olla saatavilla riittavasti tukea paitsi ilmastotoimien suunnitteluun ja
toteutukseen, niin my6s ilmastotoimia tukevaan yhdenvertaisuustyéhdn seka asukkaiden
tiedottamiseen ja osallistumisen edistamiseen. Kuntien HINKU-verkosto ja Kuntaliiton
lImastokunnat-toiminta voivat tukea kuntien ilmastoty6ta ja siihen liittyvaa
yhdenvertaisuustyéta. Amnesty kannattaa suunnitelmassa esitettyja toimia, joilla
kannustetaan kuntia liittymaan HINKU-verkostoon ja Kuntaliiton lImastokunnat -toimintaan.

Kulutuksen hiilijalanjalki

Amnesty pitad myonteisend, etta kulutuksen hiilijalanjaljen arvioinnissa huomioidaan myos
Suomen ulkopuolella syntyneet paastot. Kuluttajia on tarkeda kannustaa ilmasto- ja
ymparistoystavallisiin valintoihin, mutta yhta lailla tarkeda on huolehtia ilmasto- ja
ymparistOkestavasta tarjonnasta.

My®s yritysten rooli on vaihtoehtojen tarjonnassa keskeinen ja niiden tulee tarkastella
huolellisuusvelvoitteen mukaisesti toimintansa hiilijalanjalkead ja ihmisoikeusperustaisuutta
koko tuotantoketjuissaan. Amnesty kannattaa yritysvastuulain saatamista yritysten
ihmisoikeuksia ja ympéristda koskevan huolellisuusvelvoitteen tuomiseksi osaksi
lainsaadantoa.

Julkiset hankinnat

Kuten KAISU:ssa mainitaan, voimassa oleva hankintalainsdadanto ei velvoita
ymparistonakékulmien huomioimiseen julkisissa hankinnoissa. Suunnitelmassa esitetaan
tarkasteltavaksi ‘ymparisto- ja sosiaalisten nakdkohtien’ nostamista hankintalainsaadannén
tavoitteisiin. Amnesty kannattaa hankintalainsdadannén vahvistamista huomioimaan nykyista
velvoittavammin ymparistéa ja ihmisoikeuksia. Ymparistd- ja sosiaalisten nakotkohtien
nostaminen velvoittavammin lain tavoitteisiin ei kuitenkaan ole riittédvaa, vaan julkisista
hankinnoista vastaaville tulee asettaa lainsdadanndssa velvoite hankinnan eri
menettelyvaiheisiin.

Kuten suunnitelmassa esitetdan, julkisten hankintojen vastuullisuus ymparistén ja
ihmisoikeuksien osalta edellyttda lainséadannén lisdksi toimintamallien ja -tapojen
kehittamista. Naissa toimintamalleissa tulee varmistaa, ettd hankintaprosesseissa kyetaan
huomioimaan kotimaisten hankintojen ohella myds kansainvalisten hankintojen ymparistd- ja
ihmisoikeusnakdkohdat. Toimintamallien kehittdmiseen ja kayttédnottoon tulee varata
riittavat resurssit. Niiden kayttédnottoa ja vaikuttavuutta tulee systemaattisesti seurata ja
arvioida.

Yritysvastuulain saataminen edistaisi myos julkisten hankintojen vastuullisuutta ymparisto- ja
ihmisoikeusnakdkulmasta.



Toimenpideohjelman vaikuttavuus

KAISU:ssa ehdotettujen lisatoimien katsotaan yhdessa nykytoimien kanssa riittavan komission
Suomelle vuodelle 2030 ehdottaman 50 prosentin paastévahennystavoitteen saavuttamiseen,
EU:n ilmastolainsdddanndn huomioimat joustokeinot huomioiden. Amnesty katsoo, etta
Suomen tulisi saavuttaa tavoitteet ensisijaisesti paastévahennystoimin.

Esitettyjen toimien tuottamien paastévahennysten riittdvyyteen suhteessa tavoitteisiin ja
niiden toimeenpanoon liittyy kuitenkin monenlaisia, muun muassa laskennallisia seka toimien
rahoitusta ja paatdksentekoa koskevia epavarmuuksia (s. 162-164). Amnesty pitda tarkeana,
ettd naihin epavarmuuksiin varaudutaan riittavin marginaalein paastévahennystoimien
mitoituksessa seka pyrkimalla turvaamaan niiden rahoitus pitkajanteisesti, valtiontalouden
suunnitteluprosessit huomioiden. IImastopolitiikan pitkajanteisyys ja ennakoitavuus ovat
keskeisia tekijoita seka ilmastotoimien vaikuttavuuden etta perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen kannalta. Lyhytjanteinen ja tempoileva politiikkasuunnittelu ja paatéksenteko
puolestaan voivat vaikeuttaa ihmisoikeuksien toteutumista, oikeudenmukaista siirtymaa
hiilinegatiiviseen yhteiskuntaan seka ihmisten osallistumista ja tiedonsaantia. Nama voivat
edelleen johtaa ilmastotoimien hyvaksyttdvyyden heikentymiseen ja ilmastoahdistuksen
kasvuun.

Muita huomioita

Kuten ylla lausunnossa todetaan, tieto ilmastotoimista on hajautettuna moniin eri
ministerididen vetovastuulla oleviin valmisteluprosesseihin seka useisiin eri tason ja aikavalin
suunnitelmiin (esimerkiksi KAISU, energia- ja ilmastostrategia, kansallinen ja EU:n
hallintomalliasetuksen mukaiset pitkan aikavalin suunnitelmat / strategiat). Eri suunnitelmilla
ja raporteilla on yhteys paitsi kansallisiin, niin myds EU- ja kansainvalisen tason tavoitteisiin
ja sitoumuksiin. Kaikki suunnitelmat eivat myoskaan sisally ilmastolain alaiseen
ilmastopolitiikan suunnittelukehikkoon. Osin naista syistd valmisteluprosesseissa ja
suunnitelmissa ilmenee paallekkaisyytta. Tama osaltaan vaikeuttaa yksild- ja suuren yleisdn
tasolla ilmastotoimien kokonaisuuden hahmottamista ja ymmartéamista ja heikentaa
tiedonsaantioikeuksien toteutumista. Riskina on myds, etta paallekkaiset eri tason prosessit ja
suunnitelmat hankaloittavat ilmastotoimien kokonaisseurantaa ja -arviointia, myds
ihmisoikeusvaikutusten osalta.

Naista syistd Amnesty esittaa selvitettdvaksi miten kansallisen, EU-tason ilmastotydn
prosesseja aina suunnittelusta seurantaan ja arviointiin voitaisiin yhteensovittaa ja
yhdenmukaistaa nykyista paremmin. Yksi vaihtoehto voisi olla ilmastolain suunnittelukehikon
kehittaminen kaikki eri suunnitelmat paremmin kattavaksi. Tiedonsaantia ja osallistumista
voisi edistaa esimerkiksi vahvistamalla parlamentaarisesti kasiteltdvan
ilmastovuosikertomuksen roolia ilmastotoimien seurannassa kokoamalla siihen eri prosessien
seurantaa ja arviointia nykyista kattavammin.



Kunnioittavasti,
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Niina Laajapuro

Ihmisoikeustydn johtaja, Amnesty International Suomen osasto

Lisatietoja antavat:
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Mariko Sato, taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien asiantuntija, Amnesty International
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