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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu
yksittaisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee
kansainvalisesti ja Suomessa ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Yleiset huomiot toimeenpidesuunnitelmasta

Toimenpidesuunnitelma sisaltda toimenpide-ehdotuksia sosiaaliturvaan, sosiaali- ja terveys-
seka sivistyspalveluihin seka elatusavun maaritelmaan lasten ja perheiden tukemiseksi
vuoroasumisen tilanteissa ja muissa ns. kahden kodin tilanteissa. Toimenpidesuunnitelman
on tarkoitus toimia paatdksenteon tukena kaynnissa olevissa kehittamisohjelmissa ja
lakihankkeissa.

Toimenpidesuunnitelman tavoitteet ovat hyvat — lapsen etu on, ettd vuoroasuminen ja muut
kahden kodin asumisen tilanteet huomioidaan lainsaaddanndssa ja toimintatavoissa ja
erilaisissa elamantilanteissa on saatavilla riittédvasti tukea ja ohjausta. Hyvin suunnitelluilla ja
toteutetuilla toimenpiteilld, kohdennetulla tuella ja naiden riittavalla resurssoinnilla voidaan
edistaa oikeutta perhe-eldmaan, sosiaaliturvaan, terveyteen ja koulutukseen.

Useita toimenpidesuunnitelmassa esitettyja kannatettavia toimenpiteita voidaan ottaa
kayttddn nopeasti. Tallaisia toimenpiteitd ovat mm. varhaiskasvatuksen, koulujen seka
sosiaali- ja terveydenhuollon henkilokunnan kouluttaminen kahden kodin tilanteista ja niihin
liittyvistéd vanhempien tiedonsaantioikeuksista.

My6s toimenpidesuunnitelmassa esitetyt aloitteet selvityksista palveluihin liittyen ovat hyvia.
Naiden lisaksi Amnesty esittaa lisaselvityksia koskien hyvinvointialueiden rajat ylittavien
kahden kodin perheiden palvelutarpeita.

Elatusavun ohjeistusta on syyta paivittad huomioimaan kahden kodin tilanteet, jo ennen
my&hemmin tapahtuvaa elatusapulainsdadannén uudistamista. Elatusapulainsaddannén
uudistamisessa tulee varmistaa, etta elatusavun maarittelyssa huomioidaan riittavén hyvin
lasten ja perheiden moninaiset tarpeet ja tilanteet.
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Toimenpidesuunnitelmassa esitetdan, ettd kahden kodin tilanteiden ja vuoroasumisen
huomioimista selvitetaan tarkemmin sosiaaliturvauudistuksen ja toimeentulotukilain
uudistamisen yhteydessa. Tassa yhteydessa on huomioitava eri etuuksiin tehtévien muutosten
kokonaisvaikutukset hyddyntaen lapsi- ja sukupuolivaikutusten arviointia. Olisi myds
selvitettava voidaanko etuuksiin tehda lapsen ja perheiden oikeuksien toteutumista edistavia
osauudistuksia jo ennen sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen valmistumista, huomioiden
kokonaisuudistuksen pitkan aikajanteen. Tallaisia etuuksia voisivat olla esimerkiksi lapsilisat
ja vammaisetuudet.

2 Palveluihin liittyvat toimenpide-ehdotukset

Amnesty kannattaa toimenpide-ehdotusta selvityksesta kuntien valisesta kustannusten
korvaamisesta kahden varhaiskasvatuspaikan tilanteessa. Kustannusten korvaaminen
mahdollistaisi kaksi varhaiskasvatuspaikkaa lapselle tilanteessa, jossa hanella on kaksi kotia
eri kunnissa. Myds toimenpide-ehdotus vuoroasumistilanteiden koulutusetuudesta on
tarpeellinen. Selvitysten valmistelussa on kustannusten arvioinnin ja
tarkoituksenmukaisuuden lisaksi tehtédva myds lapsi- ja sukupuolivaikutusten arviointia.

Ehdotus varhaiskasvatushenkildstén, koulujen ja hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiléstén kouluttamisesta kahden kodin tilanteista ja niihin liittyvista
tiedonsaantioikeuksista on kannatettava. On myds hyva, etta kehitetdan viestintaa ja
vuorovaikutusta kotien kanssa perheiden moninaiset tilanteet huomioiden.

Toimenpidesuunnitelmassa mainitaan, ettd hyvinvointialueiden perustaminen poistaa
kuntarajoihin liittyvia ongelmia vuoroasuvien lasten ja heidan perheidensa palveluiden
saamisessa. Hyvinvointialueilla on kuitenkin syyta selvittaa, kuinka paljon alueilla asuu
lapsia, joiden toinen koti sijaitsee toisella hyvinvointialueella ja kehittaa toimintatapoja
naiden lasten palveluiden jarjestamiseksi. Tallaisia perheita saattaa asua esimerkiksi
paakaupunkiseudulla.

3 Elatusapu

Nykyinen oikeusministerion julkaisema ohje lapsen elatusavun suuruuden arvioimiseksi ei ota
kantaa vuoroasumistilanteisiin, eika ole siten sellaisenaan sovellettavissa vuoroasuvan lapsen
elatusavun suuruuden maarittelyssa. Siten toimenpide-ehdotus lisdohjeistuksesta
sosiaalitoimelle huomioonotettavista seikoista vuoroasuvan lapsen elatusavun suuruuden
arvioinnissa on kannatettava.

My0s ehdotus elatusavun tarkemmasta maarittamisesta myohemmin elatusapulainsaadannon
uudistamisen yhteydessa on hyva. Lainsdaadannon uudistamisen yhteydessa on varmistettava se,
etta elatusavun suuruuteen vaikuttavia tekijoita voidaan arvioida riittavan yksilollisesti seka
lapsen ja perheiden moninaiset tarpeet ja tilanteet huomioiden.



4 Sosiaaliturvaetuudet ja toimeentulotuki

Nykyisessa sosiaaliturvaetuuksia koskevassa lainsaadanndssa ei ole otettu huomioon lapsen
kahden kodin asumista tai vuoroasumista, vaikkakin etuuksien myontoprosesseissa on voitu
vaihtelevissa maarin ottaa huomioon vuoroasumista ja kahden kodin asumista.

Sosiaaliturvauudistuksessa tulee selvittaa tarkemmin sosiaaliturvaetuuksien uudistustarpeita
vuoroasumisen ja kahden kodin asumisen nakdkulmasta. Tassa selvitystydssa on keskeista
tehda lapsi- ja sukupuolivaikutusten arviointia, silla mahdollisesti useiden etuuksien myontoon
tehtavilla muutoksilla voi olla yksittdisten etuuksien muutosten lisaksi myos yhteisvaikutuksia,
joita tulee kartoittaa ja arvioida jo etukateen.

Amnesty on aiemmin lausunnossaan koskien toimeentulotukilain uudistamista valmistelevan
tyéryhmanloppumietinta painottanut, etta vuoroasumista ja kahden kodin asumista tulee
huomioida toimeentulotukilain uudistamisen yhteydessa.! Samassa lausunnossa myos esitettiin
tarve perusteelliselle lapsi- ja sukupuolivaikutusten arvioinnille uudistusprosessissa.

Sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa tehtavassa vaikutusarvioinnissa on otettava huomioon
mahdolliset tehtavat muutokset toimeentulotukilakiin.

Amnesty esittaa selvitettavaksi, josko olisi mahdollista tehda etuuksiin, esimerkiksi lapsilisien
ja vammaisetuuksien osalta, lapsen ja perheiden oikeuksien toteutumista edistavia pienempia
osauudistuksia jo ennen sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen valmistumista, huomioiden
kokonaisuudistuksen pitkan aikajanteen.

Kunnioittavasti,
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Niina Laajapuro

lhmisoikeustydn johtaja, Amnesty International Suomen osasto

Lisatietoja antaa:
Mariko Sato,
Taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien asiantuntija, Amnesty International Suomen osasto

mariko.sato@amnesty.fi, +358 44 754 5201
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