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Poimintoja Amnestyn vuoden 2021 seurantatutkimuksesta

Naisiin kohdistuva vakivalta on noussut perustellusti erityistd huomioita vaativaksi ilmioksi
ja oikeudelliseksi termiksi viimeistdan ns. Istanbulin sopimuksen’ my6ta, joka astui
Suomessa voimaan 2015. Naisiin kohdistuva vakivalta on kattokasite, jonka alle sijoittuu
monenlaisia riskeja ja tekoja, seka avunsaannin erityistarpeita. Naiden vakivaltailmididen
ja -tilanteiden monitahoisuus yhdessa maantieteellisten erojen kanssa haastaa
palvelujarjestelman saavutettavuuden.

Vakivallan torjuminen on elimellinen osa kuntien vastuulle kuuluvaa hyvinvoinnin ja
turvallisuuden edistamista. Vuonna 2021 Amnesty selvitti, mita edelliseen
kuntatutkimukseen osallistuneille kunnille kuuluu talla hetkella. Kuntapaattajien ja
vakivaltatyontekijoiden seurantahaastatteluissa keskityttiin naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisiin toimiin viidessa fokuskunnassa (Helsinki, Jyvaskyla, Lappeenranta, Maalahti,
Tornio). Aineistoa kerattiin myos kyselylla.

Hallitusohjelmaan sisaltyneessa, vuonna 2020 voimaan astuneessa naisiin kohdistuvan
vakivallan torjuntaohjelmassa korostuvat muun muassa vakivallan eri muotojen
esiintyvyyden kartoittaminen, tietoisuuden lisaaminen, ammattilaisten koulutustarpeet,
tydskentely niin vakivaltaa kokeneiden kuin sitd tehneiden kanssa, seka vakivallan
ehkaisyn ja auttamisen kohdentamiseen kiinnittyvat risteavat erot.? Nama ovat keskeisia
myo6s kunnallisten rakenteiden kehittamisessa.

Naisiin kohdistuvan vakivallan nakymattomyys tilastoissa, koulutuksissa seka hyvinvointi-
ja turvallisuussuunnittelussa kertoo kuntien puutteellisesta sitoutumisessa vakivallan
torjumiseksi tehtavaan tyohon.

Vakivallan ehkaisya ja tarvittavia tukipalveluita koskeva paatoksenteko ja resurssien
allokointi vaikeutuu, jos ymmarrys vakivallan eri muodoista ja niiden esiintyvyydesta jaa
hahmottomaksi. Maarallista tietoa tarvitaan myds vakivaltaa tydssaan kohtaavien
ammattilaisten koulutustarpeiden kartoittamiseksi. Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
koskevien tilastojen kokoaminen on silti edelleen varsin puutteellista. Koulutustarjonnassa
ja koulutukseen osallistumisessa on samoin huomattavaa valtakunnallista vaihtelua.

Paivitetty tieto naisiin kohdistuvan vakivallan ilmidista seka moniammatillisesta
ennaltaehkaisysta ja puuttumisesta tulee sisallyttda peruskoulutukseen niin neuvoloissa,
varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa kuin laajemmin sote-aloilla seka poliisissa.

Tietoisuuden lisdaminen naisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteista ja auttamisen
mahdollisuuksista vaatii tahtoa, pitkajanteisyytta ja yhteistydhalua eri toimijoilta.
Paikallismedialla ja jarjestoilla on merkittava rooli tiedottamisessa ja kampanjoinnissa,
mutta myds kunnalla on tassa tehtavansa. Kuntien tulee panostaa verkkosivujen
selkeyteen ja kaytettavyyteen vakivaltapalveluista tiedotettaessa.

Paattajien tehtavana on edistaa vakivallan torjumista ja ihmisoikeuksien toteutumista
huolehtimalla palvelujarjestelman toimivuudesta. Tukipalvelujen saavutettavuus ilman
pitkia jonotusaikoja on ensiarvoisen tarkeaa, mutta tama ei takaa vakivaltatyon kannalta

" Euroopan Neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta (53/2015).
2VN 2019, mm. s. 90; OM 2020.



keskeisia sisaltoja. On esimerkiksi kysyttava, onko mielenterveystyon ammattilaisten ja
muiden sote-alojen tyontekijoiden ymmarrys vakivaltaan liittyvista erityiskysymyksista
riittdva. Koulutusta puheeksiottamiseen ja vakivaltaa kokeneen tilanteen
kokonaisvaltaiseen tukemiseen tarvitaan valtakunnallisesti. Apua vakivaltaan ei voida
antaa, ellei tarve tahan tule ilmi.

Pari- ja lahisuhdevakivalta on lisdantynyt covid-19-kriisin aikana, mutta merkittava osa siita
jaa piiloon. Pitkittyneen pandemiakriisin takia todennakoisesti syntyvien jonojen
purkaminen ja vakivaltakokemusten kasautumisen pysayttaminen on seka vakivaltaa
kokevien etta vakivaltatyontekijdiden etu. Koronasta huolimatta kenenkaan ei tule jaada
turvattomaan kotiin. Kunnissa on aktiivisesti ja viipymatta etsittava keinoja, joilla uskallusta
hakeutua tukipalveluihin voidaan lisata.

Kunnan koko, sijainti ja olemassa olevat auttamisen rakenteet seka kaytettavissa olevat
resurssit vaikuttavat siihen, millaisia tukipalveluita asiakkaille pystytaan kaytannossa
tarjoamaan. Samalla kansainvaliset inmisoikeusvelvoitteet, erityisesti Istanbulin sopimus,
luovat kehittdmispaineita naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseen ja tukipalveluiden
entista laadukkaampaan jarjestamiseen myos kuntatasolla.

Valtakunnalliset ohjeistukset, kuten Tunnista, turvaa ja toimi vuodelta 2008, jaavat
paatoksenteossa ja vakivaltatyon arjessa vahalle huomiolle, vaikka kuntalaisten terveytta
ja turvallisuutta koskevien kaytantojen tulisi rakentua niiden varaan.

Suositusten lisaksi vakivallan torjumiseksi tarvitaan lainsaadannolla taattua velvoittavuutta.
Vakivallan ehkaisy- ja auttamistyota koskevan kansallisen lainsdadannon kehikko on
kuitenkin hajanainen ja sita on syyta selkeyttaa. On erittain tarkeaa selvittaa, millainen laki
auttaisi kuntia parhaiten torjumaan vakivaltaa. Toimivat rakenteet tukevat vakivaltatyon
ammattilaisten jaksamista tarjota ja kehittaa tukipalveluja. Laki ei saa lisata kankeuttavaa
byrokratiaa kuntien paatoksenteossa, eika vakivaltatyon kuormitusta. Sen on tarjottava
ratkaisuja vastuunjakoon ja tuettava kaytannon ty6ta seka resurssien etta toimintamallien
osalta.

Niin normaali- kuin poikkeusoloissa on jokaisen kansalaisen velvollisuus olla ohittamatta
tietoonsa tullutta vakivaltaa. Yhteiskunnassa on puututtava napakasti myds halventavaan
kielenkayttdoon, syrjintdan ja kontrolloivaan kaytokseen niin nuorten kuin aikuisten
kohdalla. Myds kunnallisen paatdéksenteon ilmapiirin ja asenteiden tulee tukea vakivallan
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi tehtavaa tyota.

Kaikki vakivalta on vaarin riippumatta siita, kuka sita tekee ja kehen se kohdistuu. Jotta
apu menisi parhaiten perille, on vakivaltailmididen monitahoisuus ja sukupuolittuneisuus
huomioitava seka paatoksenteossa etta ennaltaehkaisyn ja auttamisen rakenteissa.
Suomessa ajatellaan usein, ettd yhdenvertaisuus ja tasa-arvo toteutuvat tasapaistavalla
"samaa kaikille” -mentaliteetilla. Tama sivuuttaa niin sukupuolen merkitykset kuin
vakivaltailmididen erityispiirteet. Ihmisoikeuksien ja turvallisuuden toteutuminen kuitenkin
nimenomaan vaatii raataloityja ratkaisuja. Tama ei tarkoita karsimyksen arvottamista tai
vaheksymista sukupuolen tai muiden seikkojen perusteella.

Amnestyn Suomen osaston suositukset hallitukselle ja kunnille vuonna 2021 viidennessa
luvussa.



| JOHDANTO
1.1 Tausta ja tavoitteet
"Mutta voinko vastata, kun olen mies..?”

"Kyllé kiitos, oikein mielelldén. Naisiin kohdistuva vékivalta on koko yhteiskunnan
ongelma, jonka torjumiseksi meidén tulee tehda téité yhdessa.”

"Niin no, se on kylla tottal’

Tarve luoda ja juurruttaa naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisia toimintamalleja
kuntatasolla on ollut tiedossa pitkaan. Myonteisesta kehityksesta huolimatta se on
edelleen ajankohtainen haaste.

Amnestylla on tutkittu kuntien vakivaltatyon haasteita ja naisiin kohdistuvan vakivallan
ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumista jo vuosien ajan. Ensimmainen tallainen
kuntatutkimus ilmestyi vuonna 2005 (...mutta veturi puuttuu), ja seuraavana vuonna siita
tehtiin seuranta. Vuotta 2016 koskeva kuntatutkimus (Kuka ottaa vastuun?) perustui
asiantuntijahaastatteluihin viildessa kunnassa seka laajempaan kyselyaineistoon.

Amnestyn kuntatutkimukset dokumentoivat kukin tavallaan muutoksia, edistysaskelia ja
ajankohtaisia haasteita kunnissa. Samalla ne rakentavat kuvaa naisiin kohdistuvan
vakivallan jatkumoista ja torjuntatoimien riittamattdomyydesta. Kuntavaalien 2021 alla on
syyta pohtia, onko reitti kohti kestavampaa ihnmisoikeustodellisuutta nyt selva. Mita siis
kunnille kuuluu uudella vuosikymmenella?

Vuosien mittaan lainsdadanto, Istanbulin sopimuksen toimeenpano ja vakivaltatyon
toimintamallit ovat kehittyneet, mutta paljon on viela tehtavaa.® Uusiakin haasteita tulee
esiin. Naisiin kohdistuvan vakivallan eri ilmi6t ja erityisella tavalla haavoittuvat ryhmat
vaativat kohdennettuja toimia. Maailmantilanne ja covid-19-pandemia heijastuvat
naissakin kysymyksissa.

Vuoden 2021 seurantatutkimuksessa tarkastellaan onnistumisia ja kehityksen jarruja
naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisessa tyossa. Samalla selvitetdan joidenkin Amnestyn
vuonna 2017 antamien suositusten toteutumista. Tarkastelussa ovat naisiin kohdistuvan
vakivallan ilmion laajuuden ja vakavuuden, seka haavoittuvien ryhmien avuntarpeiden
tunnistaminen, meneilladn olevan pandemian mahdolliset vaikutukset naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan nyt ja tulevaisuudessa, seka lahisuhdevakivallan ehkaisyyn liittyvat
lainsdadantotarpeet. Seksuaalirikoslainsaadanndén muutokset ja tarkemmat sote-
kysymykset rajattiin talla kertaa kysymyksenasettelun ulkopuolelle.

Naisiin kohdistuvan vakivallan tematiikkaa voidaan tutkia monista nakokulmista, mutta
vastuu vakivallan torjumisen kaytanndista on suurelta osin kunnilla. Tata vastuuta
raamittavat valtiota velvoittavat ihmisoikeusnormit. Kunnissa tarvitaan paitsi tahtoa myos
rittdvasti resursoituja ja viisaasti koordinoituja rakenteellisia ratkaisuja, jotta naisiin
kohdistuvaan vakivaltaan liittyvia ihmisoikeusvelvoitteita voidaan edistda myos vuonna
2021.

3 OM 2020, s. 16-22.



1.2 Aineisto ja metodit

"Hei kiitos tasta puhelusta, nyt méa kylla vien tén asian meidédn seuraavaan
kokoukseen!”

Tata tutkimusta varten haastateltiin avainhenkil6ita niista viidesta kunnasta, joiden
kohdalla naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisten toimien tilannetta selvitettiin tarkemmin
myos edellisessa, vuoden 2016 kuntatutkimuksessa.* Alkuvuonna 2021 tehtiin yhteensa
kymmenen haastattelua Helsingissa, Jyvaskylassa, Lappeenrannassa, Torniossa ja
Maalahdessa. Kussakin kunnassa keskusteltiin seka kuntapoliitikon etta
vakivaltakysymyksiin perehtyneen sote-ammattilaisen kanssa. Haastattelut muodostavat
taman seurantatutkimuksen paaasiallisen, laadullisen aineiston.

Lisaksi aineistoa kerattiin Webropol-kyselylla (12.1.-9.2.2021). Kyselylinkki lahetettiin
kunnanvaltuuston puheenjohtajalle ja kunnan sosiaalipalveluista vastaavalle henkildlle
niissé 115 kunnassa, jotka osallistuivat vuoden 2006 kuntaselvitykseen.®> Seka
haastatteluissa etta kyselyssa kartoitettiin tilannetta vastaushetkella, kaytanndéssa vuoden
2020 ja alkuvuoden 2021 osalta.

Pandemia-ajan tuoma poikkeuksellinen kuormitus lienee syy siihen, etta talla kertaa
saatiin vain 26 kyselyvastausta. Ne tulivat yhteensa 23 kunnasta tai kuntayhtymasta (s.
6.2), jotka jakautuvat AVI-alueittain seuraavasti: Lansi- ja Sisa-Suomi 11, Etela-Suomi 9,
Ita-Suomi 2, Lappi 2, Pohjois-Suomi 1, Lounais-Suomi 1.6

Kyselyyn vastanneista 12 kertoi olevansa kunnanvaltuuston puheenjohtaja. Heista
kaytetaan tassa raportissa nimiketta "kuntapaattaja”, samoin kuin haastatelluista
kunnallispolitiikan toimijoista. Yhdeksan vastaajaa ilmoitti puolestaan olevansa "kunnan
sosiaalipalveluista vastaava henkil0” ja loput viisi merkitsivat kohdan "muu, mika”, mutta
he toimivat sote-alalla vakivaltakysymysten parissa. Kaksi viimeista vastaajaryhmaa
kulkevat siten nimikkeella "vakivaltatyontekija”, kuten myos haastatellut sote-ammattilaiset.

Tilastolliset tai maantieteellisesti edustavat johtopaatokset eivat ole mahdollisia
kyselyvastausten vahaisen maaran vuoksi. Samasta syysta tuloksista raportoitaessa ei
kayteta prosenttilukuja, vaan tarvittaessa viitataan kulloinkin tarkasteltavien vastausten
lukumaaraan ("nain arvioi 15/26 kyselyvastaajaa”). Yhdessa haastattelujen kanssa
kyselyvastaukset tarjoavat kuitenkin kiinnostavan nakokulman ajankohtaiseen tilanteeseen
eri puolella Suomea.

Naisiin kohdistuvan vakivallan erityiskysymysten nostaminen yhteiskunnallisen huomion
kohteeksi seka niiden vakiinnuttaminen osaksi paatoksenteon ja vakivaltatyon prosesseja
edellyttaa yhteistyota eri sektoreiden valilla. Olikin rohkaisevaa huomata, etta myos
aineistonkeruu voi olla eri osapuolia hyddyttavaa vuoropuhelua. Seka haastattelutilanteet
etta kyselyn avovastaukset vahvistivat kasitysta siita, etta vakivaltakysymykset ovat tarkea
ja ajankohtainen teema, joka vaatii ratkaisukeskeista lahestymistapaa.

4 Lidman 2017.
5 Kuntaliitosten vuoksi kuntien lukumaarassa on eri tutkimusvuosina pienia eroavaisuuksia.
6 Edellisessa kuntatutkimuksessa vastauksia saatiin yhteensa 118 ja ne tulivat 88 kunnasta (Lidman 2017).



1.3 Kunnat kartalla

Kyselyyn vastanneet kunnat "
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Il SITOUTUMINEN NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN TORJUMISEEN

2.1 Esiintyvyyden kartoittaminen ja vakivaltaan puuttumisen suunnitelmallisuus

Vuoden 2017 suosituksissaan Amnesty korosti naisiin kohdistuvan vakivallan laajuuden
systemaattisen tilastoinnin tarkeytta. Naiden tilastojen tulisi myos olla jokaisen kuntalaisen
saatavilla. Vuonna 2021 tilastoinnin ja sen hyddyntamisen tiedetaan olevan edelleen
harvinaista.

Seurantatkimuksen kyselyvastaajista 15/26 ei ollut varma, onko kunnassa naisin
kohdistuvan vakivallan tilastointia vai ei (K57). Kaksi kyselyvastaajaa ja kolme haastateltua
kertoi, etta kunnassa tilastoidaan jollain tavoin naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Tama ei
kuitenkaan tarkoita, etta kertyvat tilastot olisivat kattavia. Pelkka tilastojen keraaminen ei
myOskaan takaa sita, ettd ne hyodyttaisivat vakivallan torjumiseksi tehtavaa tyota ja
paatoksentekoa. On ongelmallista, ettéd kunnista puuttuvat tarkoituksenmukaiset
toimintamallit naisiin kohdistuvan vakivallan kokonaisuuden ja eri osa-alueiden tilastointiin.

"Mittareina ei my&sk&éan riité poliisin tai lastensuojelun tilastot. Tiedon keruuta
tulisi vaatia myGés aitiys- ja lastenneuvoloista, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta seké avoterveydenhuollon palveluista.” —
vakivaltatyontekija

Arvio naisiin kohdistuvan vakivallan tilastoinnista haastattelukunnissa | Kylla | Ei Eos
Helsinki X X

Jyvaskyla X X
Lappeenranta X X
Maalahti X X
Tornio X X

Helsinkildishaastateltujen mukaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa tilastoidaan esimerkiksi
turvakodeissa ja avopalveluissa, mutta tilastot eivat ole yleisesti saatavilla. He nakivat
tilastojen tasmentamisen ja paremman saatavuuden tarkeana tavoitteena. Helsingin
kaupungin poikkihallinnollisella lahisuhdevakivaltatyoryhmalla tiedettiin olevan tilastointiin
littyvaa kehitystyota, jota korona on kuitenkin vaikeuttanut.

Yhtena tilastoinnin haasteena on yleisesti pidettava sita, milla tavoin maarallinen tieto
lopulta kartuttaa ymmarrysta tyypillisesti monimutkaisista vakivaltailmioista. Helsingissa
molemmat haastatellut esimerkiksi kritisoivat keskusteluihin ja dokumentteihin
vakiintunutta "sukupuolen haivyttamista”, jossa sanaa lahisuhdevakivalta kaytetaan liian
yleispatevasti. Heidan mielestaan sukupuolindkdkulma on tarpeellinen tyokalu, joka tukee
vakivaltatyon kokonaisuutta ja on siten kaikkien kuntalaisten etu. Naisiin kohdistuvan
vakivallan ilmi6t eivat saa jaada sukupuolineutraalin puhe- tai ajattelutavan jalkoihin.

"Ajattelen, ettd sukupuoli on olemassa ja nékyy uhritutkimuksissa. Eli
Sukupuolittuneet erot ovat olemassa, joten miksi niisté ei voisi puhua?’ —
kuntapaattaja (Helsinki)

7 K-kirjain viittaa kyselykysymyksiin, jotka I6ytyvat kokonaisuudessaan kohdasta 6.1.



Helsinkilainen vakivaltatyontekija toi esiin, etta viime aikoina kaupungissa on keskusteltu
aiempaa enemman naisiin ja tyttdihin kohdistuvien vakivaltailmididen, kuten sukuelinten
silpomisen tilastointitarpeista. Hanen mukaansa erityispiirteisia vakivaltailmioita
tunnistetaan nyt aiempaa paremmin esimerkiksi sosiaali- ja terveyslautakunnassa.
Kokonaiskuvan hahmottamista kuitenkin vaikeuttaa se, etta tekoja tulee ilmi muuallakin
kuin kaupungin omissa sote-palveluissa. Siksi eri tahojen yhteistydssa olisi entisestaan
kehitettavaa.

Lappeenrannassa haastatellun vakivaltatyontekijan mukaan tilastoja syntyy lahinna
sosiaalihuoltolain mukaisista ilmoituksista. Nama jaavat sosiaalipaivystyksen jarjestelmaan
riippumatta siita, seuraako asiassa jatkotoimenpiteita, mutta ne eivat ole yleisesti
saatavilla. Kuntapaattaja ei muistanut keskusteluita vakivaltailmididen tilastoinnista. Han
arveli tdman puutteen liittyvan siihen, ettei tasa-arvoon ja sukupuoleen liittyvia aiheita ole
koettu tarpeeksi kiinnostaviksi paikallisessa kuntapolitikassa. Hanen mukaansa ne
aiheuttavat saannollisesti pikemminkin vastustusta, jopa vahattelya.

Jyvaskylassa haastatellut pitivat tilastoinnin puuttumisen syyna puutteellisia rakenteita.
Esteena ei siis ollut esimerkiksi asenteellisuus, vaan vakivaltatydn vahainen resursointi ja
kuormittuneisuus. Jyvaskylassa on vakivaltatyon koordinaattori, mutta lisaksi tarvittaisiin
henkil6 tai taho, joka voisi panostaa tilastoinnin jarjestamiseen kaytannossa. Jyvaskylassa
ohjeistetaan lahisuhdevakivaltaseulan kayttoon ja tilastointiin, mutta erityisesti
jalkimmainen kaytanndssa helposti "unohtuu”. Siksi on vaikea todentaa, toteutuuko
vakivallasta kysyminenkaan lopulta suunnitellusti. Haastatellun mukaan kuntapaattajat
ovat kyllakin kdyneet asiasta epavirallisia keskusteluja.

Torniossa ongelmana nahtiin Jyvaskylan tapaan se, ettei tilastointiin ole kehitetty selkeaa,
yhtenaista valinetta. Tilastojen I0ytaminen tuntui ammattilaisestakin hankalalta ja harmitti,
silld mahdollisuus esimerkiksi vertailla eri vuosien lukuja "auttaisi kehittdmaan
vakivaltatyota”. Kuntapolitiikassa vakivallan tilastointi ei ilmeisesti ole juurikaan noussut
esiin.

Maalahdessa vakivaltatematiikka on yleisemmin saatu osaksi tasa-arvosuunnitelmaa.
Haastateltu kuntapaattaja piti kuitenkin tarkeana, etta myos naisiin kohdistuvan vakivallan
erityiskysymykset nostettaisiin jatkossa selkedmmin esiin. Haastatellut ajattelivat, etta
pienessa kunnassa tilastointi ei toisaalta valttamatta ole vakivaltatyon arjen kannalta
erityisen ratkaisevaa.

Seka paattajilla etta vakivaltatyontekijoilla tulisi olla nykyista parempi kokonaiskuva paitsi
vakivallan maarasta myos laadullisesti siita, minkélaista naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
kunnassa esiintyy. Naisiin kohdistuvan vakivallan esiintyvyyden kartoittaminen hyodyttaa
merkittavalla tavalla ennaltaehkaisevaa ja auttavaa tyota, jos siten kertynytta tietoa
voidaan hyddyntaa monipuolisesti. Kunnat tarvitsevat naisiin kohdistuvan vakivallan
tilastointiin henkiloresursseja ja suunnitelmallisuutta, jotta vakivallan esiintyvyytta voidaan
arvioida paremmin.

*k%

Vuonna 2017 Amnesty kehotti kuntia sisallyttdmaan naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaiset toimet poliittisesti hyvaksyttyihin hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmiin. Naiden
suunnitelmien toteutumista tulisi myos seurata. Vuoden 2021 vastaukset olivat



samansuuntaisia kuin tilastoinnin suhteen. Kyselyvastaajista 11 oli epavarma, onko naisiin
kohdistuva vakivalta sisallytetty kunnan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmiin ja kielteisia
vastauksia tuli kymmenen (K6). Kyselyn seliteosassa painottui sukupuolineutraaliutta
tukeva ajatus siita, ettd vakivaltaa ei erotella sukupuolen mukaan. Sen sijaan
tyoskennellaan yleisella tasolla erityisesti Iahisuhdevakivallan kitkemiseksi.

Haastatteluissa myodnteisia vastauksia saatiin kolmesta kunnasta. Valtakunnallisesti on
kuitenkin tiedossa, etta naisiin kohdistuvan vakivallan erityiskysymykset sisaltyvat vain
harvoin kuntien hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmiin.

Naisiin kohdistuva vakivalta haastattelukuntien hyvinvointi- ja Kylla | Ei | Eos
turvallisuussuunnitelmissa

Helsinki X X

Jyvaskyla X X
Lappeenranta X X
Maalahti X X
Tornio X X

Helsinkildainen kuntapaattaja muisteli naisiin kohdistuvan vakivallan sisaltyvan hyvinvointi-
ja turvallisuussuunnitelmiin. Han ei kuitenkaan ollut varma kirjauksen "selkeydesta ja
syvallisyydesta”. Hanen mukaansa paatoksentekokeskusteluissa tunnistetaan kylla
erityiskysymykset, mutta tasta huolimatta dokumenteissa painottuu sukupuolineutraali
lahisuhdevakivaltatematiikka. Haastateltu muistutti, ettd "Helsingissa tehdaan
vakivaltakysymyksissa paljon hyvaa rakenteellista tyota”, mutta tama ei valttamatta nay
suoraan kuntapaattijille.

Vakivaltateemaan liittyvan seurannan suhteen molemmat helsinkildishaastatellut olivat
epavarmoja, mutta varovaisen toiveikkaita. Erillisesta budjetoinnista he eivat olleet
kuulleet. Jyvaskylan haastatteluvastaukset olivat samansuuntaisia; kehitysty6ta tehdaan,
mutta se ei juurru rakenteisiin tai nouse esiin silloin, kun hyvinvointikertomuksia kaydaan
lapi. On tarpeellista ja hyva, ettd kunnallisessa paatdksenteossa ja vakivaltatyon kentalla
pohditaan naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksia. Pelkka keskustelu ei kuitenkaan
auta, silla vakivallan torjumiseksi tarvitaan rakenteellisia ratkaisuja.

Lappeenrannasta kerrottiin, ettd aikuisten monialaisten palvelujen yhteydessa ja Eksoten
piirissa muutoinkin on tunnistettu tarve saada vakivaltatematiikka paremmin nakyviin.
Kunnan nykyisissa suunnitelmissa on vain niukasti tietoa vakivaltakysymyksista.
Vakivaltatyontekija toivoi, etta kuntapaattajiin voitaisiin kohdistaa rakentavalla tavalla
painetta edistaa tarvittavia muutoksia. Tama kuitenkin vaatisi aktivisuutta tyontekijoilta.
Kuntapaattajan mukaan keskustelua on Lappeenrannassa kayty l1ahinna vahemmistoihin
ja vammaisiin liittyen.

Torniolaisten haastateltujen mukaan systemaattisuus puuttuu vakivallan ehkaisysta ja
auttamistyosta, vaikka siina monilta muilta osin on onnistuttu hyvin. Torniossa ei
esimerkiksi ole nimettya vakivaltakysymysten vastuuhenkil6a. Naisiin kohdistuvan
vakivallan olisi heidan mielestaan syyta sisaltya suoremmin kunnallisiin suunnitelmiin.
Maalahdessa naisiin kohdistuva vakivalta huomioidaan perheasioiden yhteydessa.



2.2 Koulutus on avainkysymys

Keskeinen keino vaikuttaa kuntalaisten hyvinvointiin ja turvallisuuteen on panostus
tydntekijoiden ammattitaitoon. Vuoden 2017 suosituksissaan Amnesty kehottikin kuntia
huolehtimaan jarjestelmallisesta kouluttamisesta naisiin kohdistuvan vakivallan
erityiskysymyksissa. Vakivaltatyota tekevat eivat syrjaisimmillakaan alueilla saisi jaada
koulutustarjonnan ulkopuolelle aikaa vievan matkustamisen tai koulutuskustannuksien
vuoksi. Helposti saavutettava ja joustavasti, itselle parhaiten sopivana ajankohtana
suoritettava verkkokoulutus on tasa-arvoinen vaihtoehto.

Luo luottamusta — Puutu vékivaltaan -koulutus on ollut avoimesti saatavilla Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkokouluissa vuodesta 2019.8 Koulutus on suunnattu
ammattilaisille, jotka kohtaavat tydssaan lahisuhdevakivaltaa kokeneita henkildita. Onkin
ymmarrettavaa, etta kyselyyn vastanneet kuntapaattajat eivat paaosin olleet kuulleet tasta
koulutuksesta, mutta my0Os osalle vakivaltatyontekijoista tieto sen olemassaolosta tuli
yllatyksena (K7).

Kaksi kyselyyn vastannutta ja kaksi haastateltua vakivaltatyontekijaa oli suorittanut Luo
luottamusta — Puutu vékivaltaan -koulutuksen. Toisaalta my06s helsinkilainen
kuntapaattaja oli suorittanut koulutuksen ja jyvaskylalainen kuntapaattaja harkitsi tata
tulevaisuudessa. Rekisterditymalla THL:n verkkokouluihin voi kuka tahansa tutustua
saatavilla oleviin koulutuksiin ja paivittaa tietojaan vakivaltakysymyksissa. Osa
haastatelluista ilahtuikin kuullessaan tasta mahdollisuudesta.

Luo luottamusta — Puutu vékivaltaan -koulutuksen tuntevat kuvasivat sitd myonteisesti
esimerkiksi sanoilla "kattava tietopaketti”. Helsingissa, Jyvaskylassa ja Lappeenrannassa
haastatellut vakivaltatyontekijat pitivat sita sopivana esimerkiksi perustason tyontekijoille
turvakodeissa. Kokeneemmille vakivaltatyontekijoille taman koulutuksen ei katsottu
tarjoavan uutta tietoa, vaikkakin asioiden kertaaminen koettiin myos arvokkaaksi. He
toivoivat, ettd mahdollisimman moni tutustuisi Luo luottamusta — Puutu vékivaltaan -
koulutukseen. Jyvaskylassa ja Lappeenrannassa koulutus oli heidan tietojensa mukaan
my0s jossain maarin sisallytetty sosiaalialojen perusopintoihin.

Jotkut haastatellut olivat itsekin kertoneet tasta koulutuksesta yhteistyotahoilleen ja
jakaneet aikoinaan linkkia THL:n verkkokouluihin. Haastatellut nakivat
vakivaltakysymyksiin liittyvan kouluttautumisen yleisesti erittain tarkeana, mutta arvioivat,
etta tietoisuus Luo luottamusta — Puutu vékivaltaan -koulutuksen olemassaolosta on
laskenut vuoden 2019 jalkeen.

*k%

Kyselyvastaajien enemmiston (19/26) mukaan kunnassa ei ensisijaisesti suositella mitaan
tiettya koulutusta vakivaltatyontekijoille (K8). Haastattelujen perusteella nain on myos
Lappeenrannassa, Torniossa ja Maalahdessa. Lappeenrantalainen vakivaltatyontekija
kertoi, etta alueella tuotetaan monenlaisia, eri ammattiryhmille raataloityja koulutuksia ja
nain tuetaan myods moniammatillista yhteisty6ta. Han myos totesi, ettda MARAK-lomake on

8 Ks. lisad koulutuksesta: https://thl.fi/fi/-/thl-on-julkaissut-verkkokoulutuksen-ammattilaisille-
lahisuhdevakivallasta-ja-siihen-puuttumisesta (17.2.2021). THL:n verkkokoulujen pysyvaisosoite on:
https://verkkokoulut.thl.fi/.
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hyodyllinen apuvaline vakivaltailmididen monitahoisuuden ymmartamiseksi, vaikka tapaus
ei menisikaan tydoryhman kasittelyyn.

Monilla paikkakunnilla kaytetaan pari- ja lahisuhdevakivaltaan liittyvassa auttamistydssa
MARAK-menetelmaa (moniammatillinen riskinarviointikokous), jota THL koordinoi.
Toimintamallin keskeinen osa on riskien kartoittamiseen suunniteltua kysymyspatteristo.®

Tornion nakdkulmasta avoimesti saatavilla olevat verkkokoulutukset ovat tarkeita, silla
osallistuminen matkojen paasta on vain harvoin mahdollista. Molemmat haastatellut
kokivat, ettda ammattilaisten kouluttamiseen suhtaudutaan paikkakunnalla sindnsa
myoOnteisesti, mutta vakivaltatematiikkaan olisi syyta panostaa monipuolisemmin.
Maalahdessa ei anneta erityisia koulutussuosituksia, mutta vakivaltaa tydssaan kohtaavilla
on haastateltujen mukaan paaosin varsin hyvat taidot ja he ovat kdyneet "monenlaisia
kurssituksia”. Kuntapaattajat sen sijaan tarvitsisivat enemman tietoa aiheesta, jotta he
motivoituisivat keskustelemaan nykyista enemman vakivallan ennaltaehkaisysta.

Jyvaskylassa vakivaltatyontekijoiden koulutukseen kiinnitetdan haastateltujen mukaan
hyvin huomiota, ja tarjolla on muun muassa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
lahisuhdevakivaltakoulutus yhteistyossa kriisikeskus Mobilen kanssa. Luo luottamusta —
Puutu vékivaltaan -koulutukseen ei erityisesti ohjata, mutta moni sote-aloilla toimiva on
haastateltujen mukaan tehnyt sen omatoimisesti. Paikallisilla ammattilaisilla koettiin olevan
hyva koulutustilanne, silla erilaiset verkossa ja (normaalioloissa) kasvokkain tehtavat
koulutukset muodostavat toisiaan tdydentavan kokonaisuuden.

Helsinkilaisen kuntapaattajan kasityksen mukaan Luo luoftamusta — Puutu vékivaltaan -
koulutusta "suositellaan vahvasti” ainakin turvakotityontekijoille. Haastateltu
vakivaltatyontekija nosti lisaksi esiin laajan taydennyskoulutusjarjestelman, jossa kaupunki
tekee yhteisty6ta eri tahojen kanssa. Tama mahdollistaa jatkuvan koulutuksen
vaihtelevista sisallista. Esimerkiksi Inmisoikeusliiton asiantuntijat ovat kouluttaneet
silpomiseen liittyvissa erityiskysymyksissa. Taydennyskoulutus erityiskysymyksista on
tarkeaa, mutta sen pohjalla on oltava valtakunnallisesti kattava ja laadukas, vakivaltailmiot
nykyista syvallisemmin huomioiva peruskoulutus.

Haastatteluissa syntyi paljon havaintoja siita, etta saatavilla olevista koulutuksista
tiedottamisessa on yleisesti parantamisen varaa. Lisaksi, kuten torniolainen
vakivaltatyontekija muistutti, erityisesti puheeksiottaminen on laadukkaan vakivaltatyon
avainkysymys, johon tarvitaan koulutuksen tuomaa varmuutta. Kunnissa on pidettava
huolta siita, ettd koulutustarjonnan paivittdaminen ja syventaminen on jatkuva prosessi. Ei
saisi kayda niin, etta henkiloston vaihtuessa asiantuntemuskin "katoaa”. Tama on tarkeaa
senkin vuoksi, ettei talla hetkella ole selvaa tulevatko turvallisuusnakdkulmat sisaltymaan
sote-uudistuksen vaikutuksessa syntyviin kunnallisiin kaytantoihin, mikali niissa painottuu
hyvinvointi- ja terveystematiikka.

"Vékivallan ehkéisytyoté tukisi valtakunnallisesti jérjestetty monialainen
tdydennyskoulutus. Uskon, ettd koulutuksen kautta ilmiétéd yhd enemmén
opittaisiin tunnistamaan ja tarttumaan siihen.” —vakivaltatyontekija

9 Ks. lisdd MARAK-menetelmasta: https://rikoksentorjunta.fi/marak; https://thl.fi/fi/lweb/lapset-nuoret-ja-
perheet/tyon tueksi/vakivallan-ehkaisy/lahisuhdevakivalta/marak (2.3.2021).
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2.3 Vakivaltaa kokevien naisten moninaisuus

Vakivaltatyon palveluiden saavutettavuus kaikille yhtalaisesti henkilon taustasta tai muista
yksiloon liittyvista seikoista riippumatta on tinkimatén ihmisoikeusperiaate. Amnestyn
vuoden 2017 suosituksissa todettiin, etta vakivaltaa kokevien naisten erilaisuus ja
erityistarpeet on huomioitava vakivallan vastaisissa toimissa, erityisesti palvelujen
kehittamisessa. He eivat ole yksi yhtenainen ryhma. Sukupuolen merkityksien lisaksi on
ymmarrettava muitakin risteavia tekijoita, jotka vaikuttavat vakivallan kohteeksi
joutumiseen ja tilanteesta selviytymiseen. Esimerkiksi vahemmistoon kuuluvan, iakkaan©
tai suomea heikosti taitavan naisen avunsaantiin liittyy monenlaisia erityiskysymyksia.

"Erityisesti ikdantyvét tahtovat jaaddéa kokonaan tdméan vékivaltateeman
ulkopuolelle, kuten vammaiset naisetkin. Paljon on siis vieléd meilld kunnissa
tehtdvéaa, ja kuntien luottamushenkilot seké johto tarvitsevat tdmén tyén
edistédmiseksi vahvat velvoitteet, myds seurannan. Aina ei pelkké ‘porkkana’
rijtd...” —vakivaltatyontekija

Haastateltuja pyydettiin antamaan kunnalleen kouluarvosana (asteikolla 4—10) siita, miten
erilaiset erityistarpeet huomioidaan palvelujarjestelmassa. Arvioissaan kuntapaattajat
olivat Torniota lukuun ottamatta jarjestaan vakivaltatyontekijoita kriittisempia. Tulos on
kiinnostava siitéa huolimatta, etta kaytanndssa on vaikeaa arvioida yhdella numerolla
monitahoisiin ongelmiin puuttumista kokonaisuutena. Parantamisen varaa silti varmasti
aina loytyy. Kuntapaattajien kriittisyytta voidaan pitda myonteisena seikkana, sikali kun se
kertoo heidan halustaan etsia ratkaisuja naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksiin.

Kouluarvosana erityistarpeiden huomioimisesta Kuntapaattajat | Vakivaltatydntekijat
haastattelukuntien palvelujarjestelmassa
Helsinki 6
Jyvaskyla 6
Lappeenranta 5

6

8

Maalahti
Tornio

0[O |00 (00|00

-9

Helsinkildainen haastateltu pohti, etta tyontekija- ja aluekohtaisten erojen vuoksi olisi
oikeastaan laskettava jonkinlaista keskiarvoa. Toisaalta hieman alempaakin numeroa olisi
pidettava hyvana silloin, kun tydntekija osaa konsultoida tarvittaessa muita ja parjaa taman
avulla asiakkaan tilanteen hoitamisessa, vaikka vakivaltaan liittyvat kysymykset eivat olisi
hanen toimenkuvansa keskiossa.

Lappeenrannassa nahtiin myodnteisena, ettei palveluihin ole pitkia jonoja. Toisaalta
ymmarrettiin, ettéd tdma ei takaa tarjolla olevien palveluiden ja asiakkaan tarpeiden
kohtaamista; vakivallan oikeanlainen puheeksiotto edellyttaa "herkilla olevan tyontekijan”.
Paikkakunnalla vallitseva ilmapiiri, joka leimaa myods kuntapolitikkaa, ei haastatellun
mukaan tue naisiin kohdistuvaan vakivaltaan puuttumista. Hanen pelkonaan oli, etta
vanhakantainen, vakivallan haavoittavuutta vaheksyva mentaliteetti, jopa naista
halventava "vitsailu”, heijastuu myos palvelujarjestelmaan.

10 [kdantyneisiin kohdistuvasta vakivallasta ja huoli-ilmoituksia koskevan kaytadnnén systematisoinnin
tarpeesta ks. Valtokari et al. 2021.
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Torniossa luotettiin siihen, etta tarvittavat palvelut jarjestyvat nopeastikin niin sosiaali- kuin
terveyspuolella. Hoitoon paasyn helppoutta tukee Keroputaan sairaalan lahetteeton
kaytanto; asiakkaan luvalla hanet voidaan ohjata esimerkiksi suoraan psykiatrian puolelle
ja varmistua siita, etta tarvittava tuki kaynnistyy heti.

Haastateltuja pyydettiin myds pohtimaan, onko kunnassa osaamista ja resursseja toimia
seuraavissa erityistilanteissa:

Kun asiakas tarvitsee tulkkausta.

Kielitaidottomuus vaikuttaa vakivaltaa kokeneen naisen mahdollisuuksiin saada tarvittavaa
apua, ellei asianmukaista tulkkausta pystyta jarjestamaan. Haastattelujen perusteella tama
asia osataan huomioida paaosin hyvin ja siita on tullut vakiintunut osa haastattelukuntien
palvelujarjestelmaa. Vuonna 2021 tulkkauksen tarpeellisuus ja siihen liittyvat
erityishaasteet eivat olleet haastatelluille vieraita. Puhelintulkkaus on usein kaytetty
vaihtoehto, vaikkakaan sopivan tulkin I6ytyminen ei silloinkaan ole aina helppoa
harvinaisimmissa kielissa. Myds tarve tarjota pitempaa vastaanottoaikaa ja valttaa
kayttamasta asiakkaan laheista tulkkaukseen ymmarrettiin.

"Tulkin puutteeseen ei asiat kaadu.” —vakivaltatyontekija (Lappeenranta)

Kun asiakas on paperiton.

Paperittomien naisten tilanne vakivaltatyon asiakkuuksissa on aineiston perusteella kirjava
ja epamaarainen. Helsingissa osaamisen ja resurssien taso nahtiin vaihtelevana ja
avunsaanti kaytanndssa tydlaana, vaikkakin kaupungissa on tehty “poliittinen paatos, etta
taataan valttamattomat sote-palvelut” myos paperittomille. Jyvaskylassa koko asetelma
tuntui vieraalta, mutta "jotakin on kai paatetty”. Lappeenrannassa, Torniossa ja
Maalahdessa paperittomia naisia ei ole juurikaan, jos lainkaan kohdattu vakivaltatyossa.
Tarvittavaa toimintamallia on kuitenkin pohdittu jollain tavalla.

Vaikka kokemuksia paperittomista asiakkaista ei olisi, on heidan tarpeitaan pohdittava
palvelujarjestelmassa etukateen. Paperittomat naiset ovat erityisen haavoittuva
ihmisryhma, ja heilla kynnys tukeutua kunnan palveluihin on korkea.

Kun asiakas on i&kéas.

Kunnalla on vastuu myds iakkaiden asukkaiden terveydesta ja turvallisuudesta, ja naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa esiintyy myos vanhusvaeston keskuudessa. Kuten helsinkilainen
haastateltu totesi, lahisuhdevakivallan kokijoina iakkaat ovat monella haastava ryhma;
esimerkiksi muuttaminen ei ole valttamatta yksinkertaista, mikali kognitiokyky on
heikentynyt tai vakivallan kokija on riippuvuussuhteessa vakivallan tekijaan. Haastateltujen
mukaan Helsingissa on paasaantodisesti hyva osaamisen taso ja iakkaiden kaltoinkohtelu
seka muut vakivaltakysymykset on huomioitu esimerkiksi etsivassa sosiaalitydossa. Tasta
huolimatta on selvaa, etta liian paljon tapauksia ja korkeaan ikaan liittyvia
erityiskysymyksia jaa tunnistamatta.

Jyvaskylalaisilla haastatelluilla oli yhtenevainen kasitys siita, etta Oiva-keskuksessa on
ammattitaitoa iakkaiden naisten kohtaamiseen myos vakivaltakysymyksissa, mutta
taloudelliset resurssit voisivat olla paremmat. Kaupunki on saanut myos valtakunnallisella
tasolla kiitosta siita, ettd 70 vuotta tayttaneiden kodeissa vieraillaan ja selvitetaan
mahdollisia avuntarpeita. Maalahdessa ja Torniossa on saman tyyppinen kaytanto.
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Haastatellut olivat kuitenkin epavarmoja siita, kysytaankao turvallisuuden yhteydessa myos
vakivallasta. He totesivat, etta tama olisi syyta varmistaa.

Lappeenrannan osalta iakkaiden vakivaltaa kokeneiden tilanne on haastattelujen
perusteella epavarmemmalla pohjalla. Vanhusvaeston kysymykset ovat "todella paljon
hoivan puolella”, mutta siella vakivallan mahdollisuutta ja seurauksia ei valttamatta osata
tai ehdita huomioida riittavasti. Rakenteet puuttuvat, joten avunsaannin taso riippuu liiaksi
henkildstad. Kun kunnissa kartoitetaan iakkaiden asukkaiden turvallisuutta, on
kotikaynteihin tai soittoihin syyta lisata kysymyksia mahdollisesta vakivallan uhasta.

Kun asiakas tarvitsee vamman vuoksi esteettémié palveluita.

Helsinkildisen kuntapaattajan mukaan vammaisuuteen liittyvat asiat ovat "monimutkainen
vyyhti”. Voihan olla, etta vakivaltaa kokeva nainen ei esimerkiksi paase kulkemaan
palveluihin itsenaisesti tai koska han on riippuvuussuhteessa vakivallantekijaan. Hanella
voi, vammasta riippuen, olla vaikeuksia kertoa avuntarpeistaan. Kuntapaattajan mielesta
erityisesti vammaisten kokeman lahisuhdevakivallan kysymyksissa tarvittaisiin Helsingissa
ja muuallakin maassa enemman osaamista. Haastateltu vakivaltatyontekija naki tilanteen
kokonaisuudessaan astetta valoisampana, mutta epaili myds, ettei riittavan yksilollista
tukea valttamatta osata tarjota.

Puhuttaessa vammaisista naisista vakivaltatyon asiakkaina on oleellista huomioida
vamman laadun vaikutus mahdollisiin erityistarpeisiin. Jyvaskylassa haastatellut
esimerkiksi arvioivat, etta fyysinen vamma ei niinkaan heikenna avunsaantia, mutta
selkokielisten palvelujen puuttuminen on muun muassa kehitysvammaisten osalta
merkittava epakohta. Heidan mukaansa vammaisten naisten vakivaltatilanteissa resurssit
ja osaaminen ovat liilan vaihtelevat. Haastateltu vakivaltatyontekija muistutti, etta "rajoja
rikkovaa kaytosta” katsotaan yleisesti yha helpommin 1api sormien silloin, kun se kohdistuu
vammaisiin naisiin.

Lappeenrannassa korostettiin, etta vakivaltapalvelut, turvakoti mukaan lukien, ovat
esteettomia. Muutenkin vammaisten naisten tilanteet pyritaan haastateltujen mukaan
huomioimaan mahdollisimman hyvin ja paikallinen vammaisneuvosto on aktiivinen toimija.
Toisaalta vammaisuuden mahdolliset vaikutukset vakivaltaan ja avunsaantiin nahtiin
suurena haasteena, joka kytkeytyy myds auttajan arvomaailmaan. Torniossa ja
Maalahdessa ei nahty erityisia puutteita vakivaltaa kokeneiden vammaisten naisten
kohtaamisessa.

Kun asiakas on transtaustainen nainen.

Ajatus transtaustaisen naisen erityistarpeista vakivaltatyon asiakkaana heratti
haastatelluissa kysymyksia siitd, mitd nama erityistarpeet oikeastaan ovat tai onko niita.
Millaista erityisyytta transtausta lopulta tuo, vai onko pohjimmiltaan kyse riskista siihen,
ettei asiakas tule kohdatuksi naisena ja mita tama kaytannossa tarkoittaa? Esiin nousi
my0s tarve tiedostaa riskit, joita joihinkin vahemmistoihin kuuluvat transtaustaiset naiset
saattavat kohdata lahipiirinsa taholta. Tama saattaa esimerkiksi heijastua
asumisjarjestelyiden turvallisuuteen. Kyvyttomyys tunnistaa tai osata tarkemmin kuvitella
transtaustaisen asiakkaan mahdollisia erityistarpeita oli jaettu kokemus.

Helsinkildisen vakivaltatyontekijan mukaan ammattilaiset keskustelevat nykyaan varsin

paljon sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin liittyvista teemoista ja ovat halukkaita
kehittamaan osaamistaan. Kuntapaattaja piti tarkeana huolehtia siita, etta riittava
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sensitiivisyys ja moninaisuuden merkitysten ymmartaminen nousisivat lapileikkaavaksi
periaatteeksi kaikissa vakivaltatyon tilanteissa ammattiryhmasta riippumatta. Torniossa
puolestaan korostui kaikkien asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun ihanne, jolloin
transtaustalla ei koettu olevan merkitysta.

Jyvaskylalaisen kuntapaattajan kasityksen mukaan “sateenkaari-ihmisiin” kiinnitetaan
huomiota lapi koko palvelujarjestelman. Vakivaltatyontekijan mielesta koulutusta ja
osaamista on kuitenkin liian vahan. Lappeenrannassa vakivaltatydntekijat ovat saaneet
jonkinlaista koulutusta. Maalahdessa transtaustaisista asiakkaista ei ole kokemuksia,
mutta luottamus palvelujarjestelman kykyyn huomioida mahdolliset erityistarpeet
inhimillisesti ja yksilOllisesti oli molemmilla haastatelluilla korkea.

Kun asiakas kuuluu seksuaalivdhemmistoon.

Seksuaalivahemmistoon kuulumisen vaikutus vakivaltatydon asiakkuuksiin nahtiin
kaytanndssa samoin kuin kysymys transtaustaisten naisten tilanteesta. Esiin nousi
erityinen sensitiivisyyden tarve, kulttuuristen normien mahdollinen vaikutus "myds
suomalaisten vahemmistojen” kohdalla seka toisaalta pelko siita, etta turvakodit koetaan
edelleen voittopuolisesti "heteroiden paikkoina”. Toisaalta ajateltiin, ettei
seksuaalivahemmistoon kuulumisella tulisi olla vaikutusta vakivaltatydssa. Helsingissa
tunnistettiin erityishaasteena lisaksi seksuaalivahemmistoon kuuluvan asunnottoman
naisen riski joutua toistuvan vakivallan kohteeksi ja pudota avun ulkopuolelle.

Kun asiakas kokee kunniaan liittyvaéa vékivaltaa tai sen uhkaa.

Kunniaan liittyvan vakivallan tilanteissa on keskeista tunnistaa riskit, jotka liittyvat naisen
oman perheen tai suvun taholta tulevaan uhkaan. Vaikka ymmarrys yhteisollisen
vakivallan dynamiikasta on viime vuosina yleisesti lisdantynyt, tiedon ja erityisesti
rakenteisiin juurrutettujen toimintamallien tarve on suuri.

Helsinkildiset haastatellut pitivat vuosia jatkunutta yhteisty6ta jarjestojen, muiden
vakivaltatyon toimijoiden seka paattajien ja viranomaisten valilla erittain arvokkaana.
Heidan mukaansa osaamisen taso seka rahoituksen riittavyys ja jatkuvuus kuitenkin
vaihtelevat yha huolestuttavan paljon, eika kunniaan liittyvan vakivallan torjuminen saisi
“jJaada hanketasolle”. Jyvaskylalainen vakivaltatyontekija totesi, etta nama asiakkaat ovat
"todella vaikeasti autettava ryhma”, silla heidan kokemaansa vakivaltaan liittyy "yhteison
painostuksen vuoksi niin paljon salaamista”. Kuntapaattajan mukaan kuntapolitikan
keskusteluissa on painottunut Suomen lakien noudattamisen nakékulma, mutta myos
riskiryhmien ja uhrien nakokulmaa olisi jatkossa tuotava esiin.

Lappeenrannassa vakivaltatyontekija oli tormannyt kunniaan liittyvan vakivallan teemaan
hiljattain Vaestdliiton koulutuksessa ja lahisuhdevakivaltatydryhman muistiossa. Han
kuitenkin korosti Lappeenrannan jatkuvaa koulutustarvetta ja sita, ettei kunniaan liittyva
vakivalta ole milldan tavoin vain suurempien paikkakuntien ongelma. Kuntapaattaja ei
muistanut paattajien keskustelleen tasta aiheesta. Torniossa vakivaltatyontekija kertoi
kohtaavansa kunniaan liittyvan vakivallan tapauksia pari kertaa vuodessa
moniammatillisessa tiimissa. Han koki, etta kyky tunnistaa ja toimia yhteisollisen uhan
tilanteissa on hyvalla tasolla. Maalahdessa ei ollut asiasta juuri kokemuksia, mutta
kunniaan liittyvan vakivallan ilmio oli teoriassa tuttu.
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Kun asiakas on nuori ja kokee vékivaltaa seurustelusuhteessa.
Seurustelusuhdevakivallan kohtaamisen erityiskysymykset kiinnittyvat asiakkaan nuoren
ian mukanaan tuomiin haavoittuvuuksiin ja sensitiivisyyden tarpeisiin. Herkassa
ikdvaiheessa koettu vakivalta saattaa traumatisoida erityisella tavalla tai nuorella voi
esimerkiksi olla pelko vanhempiensa suhtautumisesta asiaan. Seurustelusuhteessa koettu
vakivalta voi jaada piiloon tai aiheuttaa riskitilanteita myos konservatiivisten sukupuoli- ja
siveyskasitysten vuoksi. Aikuisille kehitetyt pari- ja lahisuhdevakivallan palvelut eivat riita
vastaamaan nuorten naisten tarpeisiin, vaan tahan tarvitaan ika- ja sukupuolisensitiivista
erityisosaamista.

Helsingissa haastatellut arvioivat, ettd peruspalveluissa on kehittamisen tarvetta
seurustelusuhteessa tapahtuvan vakivallan kysymyksissa. Asian vakavuutta tai
erityispiirteita ei valttamatta tunnisteta riittavasti lastensuojelussa ja alaikaisten kohdalla.
He korostivat, etteivat jarjestdtoimijat voi padakaupungissa kannatella kaikkia apua
tarvitsevia. Lappeenrantalaisen vakivaltatyontekijan mukaan seurustelusuhdevakivaltaan
I6ytyy osaamista sote-palveluista. Ongelmana kuitenkin on, etta tata kautta ilmi tulevat
tilanteet ovat voineet jatkua jo pitkdan. Kuntapaattgja toivoikin, etta varhainen puuttuminen
tehostuisi esimerkiksi Eksoten Lasten ja nuorten talon avulla. Myds kouluterveydenhuollon
ja opetushenkilokunnan pitaisi hanen mukaansa olla asiassa nykyista valveutuneempi.

Jyvaskylassa on haastateltujen mukaan suhteellisen paljon aktiivisuutta ja osaamisen taso
koettiin kaikki erityisryhmat huomioiden erityisen hyvaksi juuri seurustelusuhdevakivallan
alueella. Muun muassa etsiva nuorisoty0, poliisin Ankkuritiimi, Sairaala Nova ja nuorten
aikuisten palvelukeskus J-Nappi ovat I6ytaneet keskusteluyhteyden nuoriin. Toisaalta
palveluiden koettiin olevan hajallaan eri toimijoiden keskuudessa. Torniolaiselle
vakivaltatyontekijalle seurustelusuhdevakivalta oli tuttu ilmid ja han piti siihen liittyvaa
osaamista hyvana. Maalahdessa luotettiin samoin kykyyn toimia, mikali tapauksia ilmenee.

*k%x

Kyselyvastaajia pyydettiin arvioimaan asteikolla "ei lainkaan tai heikosti”, "kohtuullisesti” ja
"riittdvasti” samojen ylla kasiteltyjen esimerkkien valossa, miten hyvin kunnan vakivaltaa
kokeneille suunnatuissa palveluissa huomioidaan erityistarpeita (K9). Kuten haastattelujen
perusteella, oli kyselyvastaustenkin mukaan varauduttu kaikkein heikoimmin toimimaan
paperittomien naisten tilanteissa. Muiden erityistilanteiden valille ei kyselyssa muodostunut
merkittavia eroja.

Kyselyvastausten perusteella vakivaltaa kokeneiden naisten erityistarpeita osataan
kunnissa huomioida vahintaan kohtuullisesti, mutta toiveikas vaikutelma ei vastaa tiedossa
olevaa kokonaiskuvaa. Valtakunnallisesti tilanne on huomattavasti heikompi. On myds
mahdollista, etta asiakasryhmien yhdenvertaisen kohtelun ihanne heijastuu vastauksiin.
Sukupuolella ja sen kanssa risteavilla tekijoilla, kuten ialla, vammaisuudella ja kielitaidolla,
on kuitenkin suuri merkitys koetun vakivallan ja tarvittavan avun kannalta. Kunnissa tulisi
vahvistaa ymmarrysta siita, ettd samojen palveluiden takaaminen kaikille ei
automaattisesti tarkoita erityistarpeiden huomioimista, eika siten valttamatta vastaa
ihmisoikeusvelvoitteita.

Annettujen esimerkkien lisaksi haastatellut ja kyselyvastaajat halusivat nostaa esiin

muutamia muitakin tilanteita tai ryhmia, joiden kohdalla naisiin kohdistuvan vakivallan
tukipalveluissa tulisi olla erityisosaamista ja raataldityja toimintamalleja. Helsingissa
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huolestutti romaninaisten asema, joka tulee karulla tavalla esiin esimerkiksi turvakodeissa.
Kulttuurisen erityisyyden yhteydet toistuvan vakivallan uhkaan ja naisiin kohdistuviin
riskeihin pitaisi tunnistaa paremmin koko palvelujarjestelmassa.

"Turvallisten jatkopolkujen jarjestaminen on hankalaa, silla pitkakestoiset
ongelmat eivat sovi systeemiin.” —kuntapaattaja (Helsinki)

Romaninaisten kohdalla haasteena nahtiin lisaksi auttamisjarjestelmaan kohdistuva —
usein varsin ymmarrettava — epaluottamus. Haastatellut tiesivat, ettd vastaavanlaisia
avunsaannin esteitd on myds paihteita kayttavilla naisilla. Osin tasta syysta nama ryhmat
"meinaavat tipahtaa avun ulkopuolelle”. Helsingissa ja Lappeenrannassa paihdeongelmiin
liittyva, toistuva ja monitahoinen vakivalta nahtiin erityisena haavoittuvuuden alueena, jota
ei osata kohdata palvelujarjestelmassa. Turvaa ja tukea on tarkeaa antaa niin taloudellisen
riiston, seksuaalivakivallan kuin lahisuhdevakivallan tapauksissa mahdollisimman
nopeasti, silla tama tukee myos paihteettotmampaa elamaa. Raitistumisen vaatimus ei siis
saisi muodostua vakivaltaan annettavan avun pullonkaulaksi.

Torniossa maahanmuuttajataustaisten naisten tilanteisiin todettiin liittyvan
kulttuurisensitiivisyyden ja erityispiirteisten vakivaltailmididen tunnistamisen tarve.
Vakivaltatydssa tahan on pyritty vastaamaan kouluttautumalla. Vakivaltatydntekijan
mukaan puheeksi ottaminen vaatii kuitenkin uskallusta ja varmuutta mahdollisista
vakivaltatilanteista kertovien merkkien, kuten parisuhteessa tapahtuvan vallankayton
huomaamisessa. Tyoskentelyvalmiudet ovat kyllakin kehittyneet ja asiassa on auttanut
myos se, etta aihepiiri nousee nykyaan enemman esiin valtakunnallisessa mediassa.

Erityisesti Torniossa, Jyvaskylassa ja Lappeenrannassa haastateltujen
vakivaltatyontekijoiden ja kuntapaattajien keskuudessa nousi huoli lapsista ja nuorista.
Heidan tietojensa mukaan lastensuojelun asiakkuuksissa kohdataan entista vaativampia
tilanteita. My0Os sisarusten valisen vakivallan vakavuus olisi syyta tunnistaa paremmin ja
opettajankoulutukseen olisi sisallytettava pakollisena vakivaltaa koskevaa tietoa. Naiden
nakokulmien lisaksi eri paikkakunnilla huolestutti, ettei uskontojen vaikutuksesta
vakivaltaan puhuta riittavasti.

"Uskontojen uhrien tuki olisi alueellamme tarpeen molemmilla kotimaisilla
kielilld. Paljon hengellista vékivaltaa, jossa eri uskonnot tuovat liséhaasteensa.
Néihin nivoutuu usein myos lasten seksuaalinen hyvéksikéytto, traumat,
kulttuurierot ja normit.” —vakivaltatyontekija

2.4 Ennaltaehkaisy ja tukipalveluiden saavutettavuus

Suomi on paikoitellen harvaan asuttu, pitkien valimatkojen maa. Tiedon vakivallan
ennaltaehkaisysta ja tukipalveluista tulee silti saavuttaa seka asukkaat etta
vakivaltakysymysten parissa tydskentelevat ammattilaiset kunnan sijainnista riippumatta.
Tasta voidaan huolehtia niin sahkoisesti kuin esimerkiksi julkisessa tilassa nakyvien
kampanjoiden tai paikallismedian valityksella seka kasvokkain palvelujarjestelmassa.
Vakivallan ennaltaehkaisyn, matalan kynnyksen palveluiden seka avopalveluiden
kehittdminen kuuluu kuntien vastuulle. Maantieteellisen sijainnin vaikutukset
tukipalveluista osalliseksi paasyyn on minimoitava.
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Vuonna 2017 Amnesty kehotti kuntia panostamaan naisiin kohdistuvan vakivallan
ennaltaehkaisyyn muun muassa tiedottamalla vakivallasta ja sen eri muodoista, seka
olemassa olevista tukipalveluista. Vuonna 2021 haastateltavia ja kyselyvastaajia pyydettiin

(K10) arviomaan asteikolla "ei lainkaan tai heikosti”, "kohtuullisesti” tai "riittavasti”, miten
hyvin seuraavat palvelut ovat kuntalaisten saavutettavissa:

- Seri-tukikeskus™"

- alle 16-vuotiaille seksuaalivakivaltaa kokeneille suunnattu tuki
- mielenterveyspalvelut vakivaltaa kokeneille

- turvakoti

- avopalvelut turvakodin yhteydessa

- vertaisryhmat vakivaltaa kokeneille

- vertaisryhmat vakivaltaa tehneille

- jalkautuva tyo

Vaikuttaa naennaisen rohkaisevalta, etta kyselyssa yhdenkaan mainituista palveluista ei
koettu olevan voittopuolisesti heikosti tai ei lainkaan saavutettavissa. Tosiasiassa tilanne
voi yksittdisessa kunnassa olla huomattavan huono joko kokonaisuutena tai tiettyjen
palvelun suhteen. Haastattelujen perusteella syntynyt kuva onkin kirjavampi.

Seka kyselyvastaajat etta haastatellut arvioivat vakivaltaa tehneille suunnattujen
vertaisryhmien olevan heikoimmin saavutettavissa, esimerkiksi valimatkojen paassa.
Monessa tapauksessa tallaisia ei tiedetty olevan lainkaan tarjolla tai ne ovat riippuvaisia
lyhytaikaisesta hankerahoituksesta. Tilannetta pohtiessaan haastatellut pitivat sita
valitettavana. Tydskentely vakivallan tekijoiden kanssa niin vertaisryhmissa kuin muillakin
tavoin on heikolla tasolla, vaikka se sisaltyy Istanbulin sopimukseen. Tekijoille suunnatut
tydomuodot ovat ensiarvoisen tarkeita seka ennaltaehkaisyn etta auttamisen kannalta.

Kyselyvastauksien mukaan selkea kehitystyon tarve kohdistuu myds vakivaltaa
kokeneiden vertaisryhmiin ja jalkautuvaan tydhon, mutta haastattelupaikkakunnilla tilanteet
olivat vaihtelevammat. Helsingissa vakivaltaa kokeneiden vertaisryhmatoimintaa seka
(normaalioloissa) kasvokkain etta verkossa pidettiin suhteellisen vakiintuneena. Molemmat
haastatellut arvioivat sen saavutettavuuden kohtuulliseksi; koronakevaan jalkeen rohkeus
jarjestaa vertaistoimintaa on kasvanut, vaikkakin sekin on liiaksi jarjestdjen varassa.

Jyvaskylalaisen vakivaltatyontekijan mukaan vakivaltaa kokeneille pystytaan tarjoamaan
riittvasti vertaisryhmamahdollisuuksia esimerkiksi kriisikeskus Mobilen ja turvakodin
kautta. Lappeenrannassa tilannetta kuvattiin kohtuulliseksi; naisten suljettuja ryhmia toimii
kriisikeskuksessa ja turvakodissa, mutta niiden osallistujamaarat ovat jaaneet pieneksi.
Vakivaltatyontekijaa huolestutti, ettd moni vakivaltaa kokenut ei halua osallistua, vaikka
todennakoisesti hyotyisi vertaisryhmasta.

Torniossa ja Maalahdessa vakivaltaa kokeneiden vertaisryhmatoiminnan saatavuutta
pidettiin heikkona, silla haasteita aiheuttavat yhtaalta pitkat valimatkat ja toisaalta pieni
asukasmaara. Torniossa kuitenkin korostettiin, etta yhteistyd Rikosuhripaivystyksen
kanssa toimii hyvin ja sita kautta asiakas saa tarvitsemaansa tietoa. Lapin Ensi- ja
turvakotien liitolla on my6s ryhmatoimintaa verkossa. Maalahdessa pohdittiin, etta

11 Seri-tukikeskuksesta lisaa sivulla 20.
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vertaistoiminnan jarjestaminen yhdessa jonkun toisen kunnan kanssa avaisi
mahdollisuuksia luoda siihen pysyvampia rakenteita.

Jalkautuvan tyon osalta haastatellut nakivat suurimmat kehittdmisen tarpeet Helsingissa,
Lappeenrannassa ja Torniossa. Helsingissa haasteena on kaupungin suuri koko ja tdman
tuoma hajanaisuus. Lappeenrantalaiset haastateltavat kokivat turhautumista siita, miten
heikko nakyvyys naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksilla on julkisessa tilassa ja
mediassa; esimerkiksi kirjastojen ilmoitustaulut tulisi hyddyntaa tiedottamisessa ja
paikallislehdilta toivottiin aktiivisuutta pitaa teemaa esilla. Torniossa kuntalaisille suunnattu
jalkautuva tyd on haastateltujen mukaan vahaista tai olematonta. Jyvaskylassa jalkautuva
tyo sen sijaan arvioitiin riittavaksi, ja etenkin nuorille suunnatuista kampanjoista oli hyvia
kokemuksia. Maalahdessa tieto kulkee haastateltujen mukaan ilman suurempia
kampanjoita ja kuntalaiset osaavat hakeutua palveluihin, sijaitsevat ne sitten omassa
kunnassa tai Vaasassa.

"Jalkautuva tyd: aikuissosiaalitybssé tehdaéan kotikdynteja, joissa yritetééan
puuttua erilaiseen ldhisuhdevékivaltaan. Voi olla esim. vanha nainen, jota oma
lapsi kohtelee kaltoin ja vie rahaa.” —vakivaltatyontekija

Turvakotipaikkojen maara ei Suomessa vielakaan ole yleisesti riittavalla tasolla, vaikka sita
on kasvatettu tasaisesti vuodesta 2015 Istanbulin sopimuksen astuttua voimaan.'? Vuoden
2021 seurantatutkimuksen aineistossa turvakotia pidettiin kuitenkin edella listatuista
tukipalveluista parhaiten saavutettavana.

Helsinkildainen kuntapaattaja arvioi turvakotipalvelun saatavuuden riittavaksi ja
vakivaltatyontekija muistutti, etta turvakodeista I0ytyy nykyaan myds monenlaista
erityisosaamista. Jyvaskylassa ja Lappeenrannassa turvakodin saavutettavuudessa ei
myo6skaan nahty puutteita tayttdasteen tai sijainnin suhteen. Myds Torniossa
saavutettavuutta pidettiin hyvana, vaikka asiakas joutuukin matkustamaan Rovaniemelle
tai Ouluun. Maalahdesta Vaasan turvakotiin matkustavan tilanne nayttaytyi samoin
kohtuullisena. Vaikka valimatka olisi pitempikin, tutkimukseen osallistuneiden luottamus
turvakotipaikan saamiseen oli hyva.

Tiedossa olevien valtakunnallisten haasteiden nakdkulmasta oli samoin yllattavaa, etta
my0s turvakodin avopalveluiden, mielenterveyspalveluiden ja alle 16-vuotiaille
seksuaalivakivaltaa kokeneille suunnattuja palveluiden saavutettavuutta pidettiin
kyselyvastuksissa paaosin kohtuullisena tai jopa riittavana. Tama kertonee siita, etta
paikallinen vaihtelevuus palvelujen maarassa ja sisalldissa on edelleen korkea.

Helsingin haastatteluissa turvakotien avopalvelujen yhdeksi haasteeksi hahmottui
rahoitusmalliin liittyva epavarmuus.3 Lisaksi huolestuttivat kasvavat jonot, joten
avopalvelujen saavuttavuus arvioitiin korkeintaan kohtuulliseksi, ellei heikoksi. Myos
Jyvaskylan haastatteluissa kerrottiin jonoista, mutta saavutettavuutta pidettiin silti
kohtuullisena tai riittdvana. Lappeenrannassa, Torniossa ja Maalahdessa haastatellut
vakivaltatyontekijat arvioivat turvakodin avopalveluiden saavutettavuuden riittavaksi

2 Hietamaki et al. 2020. Ks. myos THL:n uutinen turvakotipaikkojen riittdvyydesta: https://thl.fi/fi/-
[turvakotien-asiakaspaikkoja-tarvitaan-yha-lisaa (17.2.2021).

'3 Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA:n rahoitus on usein lyhtykestoista, eika siten takaa
toiminnan jatkuvuutta.
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tapahtuu se sitten turvakodissa tai siirtyy asiakkaan asuinpaikkakuntaan. Kuntapaattgjilla
ei ollut asiasta selkeda nakemysta.

Helsinkildishaastatellut totesivat, ettd kaupungissa on tehty viime aikoina paljon
mielenterveyspalvelujen kehittamiseksi. On esimerkiksi avattu kaksi uutta matalan
kynnyksen Mieppid, jonne asiakas voi varata ajan ja saada keskusteluapua ilman pitkaa
jonotusta. Mielenterveyspalveluiden saavutettavuus arvioitiin Helsingin ja Jyvaskylan
haastatteluissa kokonaisuutena kuitenkin vain korkeintaan kohtuulliseksi. Haastatellut
kokivat, etta parannettavaa on asiakkaille tiedottamisessa ja heidan tavoittamisessaan.
Lisaksi mietitytti jatkohoidon turvaaminen, silla mielenterveystydn ammattilaisista on pulaa.

Lappeenrannassa, Torniossa ja Maalahdessa kasitys mielenterveyspalveluiden
saavutettavuudesta kuntalaisille oli hyva. Lappeenrannassa on tosin havaittu jonkin verran
ruuhkautumista. Torniossa mielenterveyspalvelut ovat vakivaltatydntekijan mukaan
vahvalla pohjalla, ja myds Maalahdessa niita pystytaan tarjoamaan omalla paikkakunnalla
osana kokonaisvaltaista vakivaltatilanteessa tukemista.

Alle 16-vuotiaille seksuaalivakivaltaa kokeneille suunnatuissa tukipalveluissa vaikutti
haastattelujen perusteella olevan huomattavaa vaihtelua seka saavuttavuuden etta
palvelumallin suhteen. Helsinkildainen kuntapaattaja tunsi Tyttéjen Talon toimintaa ja piti
sita laadukkaana. Taman hetken saavutettavuustilannetta ruohonjuuritasolla tunteva
vakivaltatyontekija kuitenkin totesi, ettd suuressa kaupungissa tarvitaan merkittavasti
enemman nuorten seksuaalivakivaltaa kokeneiden auttamiseen koulutettua henkilostoa.
Hanen mukaansa naiden tukipalveluiden saavutettavuus on resurssivajeen takia heikolla
tasolla. Nuorille suunnattu seksuaalivakivaltatyd on Helsingissa pahasti ruuhkautunut. '

Jyvaskylassa ja Maalahdessa alle 16-vuotiaille seksuaalivakivaltaa kokeneille tarjottavien
tukipalveluiden saavutettavuus arvioitiin kohtuulliseksi. Lappeenrannassa saavutettavuus
oli vakivaltatyontekijan mukaan riittava; asiantuntemusta I0ytyy ainakin Lasten ja nuorten
talolta, mutta myos lastensuojelu ja lapsiperheiden muut palvelut ovat "vahvasti mukana”.
Lappeenrantalainen kuntapaattaja kuitenkin piti nuorten seksuaalivakivaltaa kokeneiden
tuen saavutettavuutta heikkona. Han pohti, ettd apu voi jadda nuorilta saamatta, mikali he
eivat uskalla kertoa kokemastaan; tahan tarvittaisiin enemman rohkaisua. Torniossa
vakivaltatyontekija luotti psykiatrian palveluihin, joiden kautta nuoret saavat apua.
Kuntapaattajalla ei ollut asiasta nakemysta.

Yli 16-vuotiaille seksuaalirikosten uhreille suunnattuja Seri-tukikeskuksia on perustettu
seitsemalle paikkakunnalle: Helsinkiin, Turkuun, Poriin, Tampereelle, Kuopioon, Ouluun ja
Rovaniemelle (ks. kartta s.6). Seri-tukikeskukset tarjoavat paitsi oikeuslaaketieteellisen
tutkimuksen myds traumatukea, psykologista neuvontaa ja terapiaa seka apua vakivallan
uhrin ohjautumisessa muihin palveluihin.'® Vastauksiin Seri-tukikeskuksen
saavutettavuudesta vaikutti vastauspaikkakunnan sijainti.

Vaikka Seri-tukikeskuksista on kerrottu valtakunnallisessa ja paikallismedioissa viime
vuosina saannollisesti, ei nilden olemassaolo ja toimintaperiaate ole viela riittavan
tunnettu. Helsinkildishaastatellut pitivat saavutettavuutta kohtuullisena tai riittavana, mutta

4 Ks. seksuaalivakivaltatyon jonotilanteesta Helsingissa:
https://tyttojentalo.fi/ajankohtaista/seksuaalivakivaltatyossa-on-ruuhkaa (2.3.2021).

5 Ks. lisda Seri-tukikeskuksista: https:/thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/tyon tueksi/vakivallan-
ehkaisy/seksuaalivakivalta/seri-seksuaalivakivallan-uhrin-tukikeskukset (17.2.2021).
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vakivaltatyontekija painotti jatko-ohjauksen kehittamisen tarvetta; asiakkaalle tulee 10ytya
kaupungin palveluista mahdollisuus pitempikestoiseen tukeen. Torniossa
vakivaltatyontekija piti Seri-tukikeskuksien perustamista tervetulleena, mutta kokemuksia
asiakkuuksista ei ollut ehtinyt kertya. Muilla haastattelupaikkakunnilla Seri-tukikeskusta ei
myoskaan nahty kiinteana osana paikallista vakivaltatyota, ja osa haastatelluista tunsi
konseptin vain pintapuolisesti.

Kyselyn avovastauksissa tiedettiin, etta jatkossa on tarkoitus perustaa niin sanottuja
satelliitteja, jotka toimivat varsinaisten Seri-tukikeskusten alaisuudessa ja tarjoavat
seksuaalirikosten uhreille palveluita pienemmilla paikkakunnilla. Esimerkiksi Kajaaniin on
suunnitteilla Oulun Seri-tukikeskukseen kytkeytyva “satelliittipalvelu”. Istanbulin
sopimuksen vaikutuksesta kaynnistynyt, THL:n koordinoima Seri-tukikeskustoiminta on
merkittava edistysaskel naisiin kohdistuvan vakivallan auttamisjarjestelman kehityksessa.

*kk

Palveluiden kehittamiseen liittyy oleellisesti niiden saavutettavuus seka maantieteellisesti
ja fyysisesti etta tiedonkulun kannalta. Tukipalveluiden saavutettavuutta ei voida pitaa
hyvana, mikali niiden olemassaolosta on vaikea |0ytaa tietoa. Kuntien tulee huolehtia siita,
etta vakivaltaa kokeneiden tukipalveluiden kehittdminen pysyy osana sote-uudistuksesta
kaytavia keskusteluja ja alueellisia tavoitteita myos digitaalisesti. Tarkeiden turvallisuuteen
ja terveyteen liittyvien tietojen tulee olla kunnan verkkosivuilla helposti saatavilla.
Saavutettavuuden kannalta verkkosivujen rakenne, hakutoiminnot, tarjottavat
kielivaihtoehdot ja kaytetyn kielen selkeys ovat ensiarvoisen tarkeita.

"Verkkosivujen kehittdmistyd on yksi keskeinen vékivallan ehkéisytybn alue,
jotta uhrit/tekijt saavat tietoa aiheesta.” —vakivaltatyontekija

Kyselyvastaajia pyydettiin kopioimaan lomakkeen kenttaan linkit, joiden avulla kuntalainen
|6ytaa apua ja ammattilainen saa tarvitsemaansa tietoa naisiin kohdistuvan vakivallan
tilanteissa (K11). Tassa kohtaa monet vastaukset ovat puutteellisia tai ylimalkaisia.
Tehtava osoittautui erityisen haastavaksi kuntapaattajille, mutta vakivaltakysymykset eivat
toki valttamatta olekaan heidan osaamisena keskiossa. Harjoitus olikin sikali
merkityksellinen, silla se paljasti kuntien verkkosivujen puutteet.

"Néista sivuista en kylla tykkaa, en oikein I16ydéa mitéén...eiké ole jarkevaa
hakusysteemid.” —vakivaltatyontekija

Kaikki haastateltavat kunnasta ja toimenkuvasta riippumatta kokivat, etta kunta ei ole
onnistunut luomaan toimivia verkkosivuja vakivaltaa koskevien tiedontarpeiden
tayttamiseksi. Tama teema heratti yleisesti turhautuneisuuden tunteita, ja "verkkosivu-
uudistus” tuntui olevan kestoaihe, josta kuntalaiset antavat saanndllisesti kriittista
palautetta. Kunnan nykyiset sivut olivat monen mielesta sekavat, puolivalmiin oloiset ja
"liilan taynna kaikkea mahdollista” — tai niita ei ole paivitetty aikoihin.

"Kaupungin nettisivut ovat monimutkaiset ja sieltéd on vaikea I6ytaéa

informaatiota, mutta onneksi néiden sivujen uudelleenrakentamista on
aloitettu.” —vakivaltatydntekija
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Naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvaa tietoa on paasaantoisesti vaikea loytaa kuntien
verkkosivuilta. Jos tietda ennalta mista etsia ja mita hakusanoja kayttaa, onnistuu tassa
muita paremmin, mutta silloinkaan tehtava ei ole helppo. Ammattilaisille on saatettu
tuottaa vaivalla paljon tarkeita sisaltdja, joita heidan on vaikea 16ytaa. Vakivaltaa kokevan
henkildon nakdkulmasta tilanne on tatakin haasteellisempi. Tulisi kuitenkin olla selvaa, etta
my0s pelkoa ja stressia kokeva nainen tai hanen laheisensa paasevat verkon kautta
helpommin avun aarelle.

"Jos olet todella hdd&ssé, niin tuskin 16ytyy tarvittavaa tietoa ajoissal’ —
kuntapaattaja

Kunnan verkkosivut ovat se paikka, jonne naisiin kohdistuvasta vakivallasta kerattavat
tilastot, kunnan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma seka tieto tarjolla olevista
tukipalveluista tulisi sijoittaa selkeasti otsikoiden ja linkittaen kaikkien kuntalaisten
nahtaville. Taman tiedon tulisi kattaa lahisuhdevakivallan lisdksi monipuolisesti naisiin
kohdistuvan vakivallan ilmiita ja riskiryhmia.

Il COVID-19-PANDEMIAN VAIKUTUKSET PARI- JA LAHISUHDEVAKIVALTAAN

3.1 Pari- ja lahisuhdevakivallan esiintyvyys

Niin kansainvalisessa kuin suomalaisessa uutisoinnissa on noussut huoli kotona ja
lahisuhteissa tapahtuvan vakivallan ja covid-19-pandemian kytkdksista. Tutkimukset ovat
jo aiemmin osoittaneet, etta poikkeusolot lisaavat naita vakivallan tekoja.
Koronavirustilanteen vuoksi perheet ja pariskunnat viettivat tiivimmin aikaa kodin seinien
sisdpuolella vuonna 2020 ja edelleen vuoden 2021 alussa kun seurantatutkimuksen
aineistoa kerattiin.

Kevaalla 2020 turvakotien asiakasmaarat laskivat hetkellisesti, vaikka havainnot
kontrolloivasta vakivallasta lisaantyivat esimerkiksi Nollalinjan ja Naisten Linjan
palveluissa. THL:n asiantuntija-arvion mukaan pandemiakriisi nakyykin muun muassa
siina, miten lahisuhdevakivallan uhrit hakevat tai jattavat hakematta apua. Vakivaltaa jaa
my0s tunnistamatta, kun perusterveydenhuollon kdynnit ovat vahentyneet. Rajoitusten
seurauksena auttamisen painopiste siirtyi verkkoon ja apua haettiin aiempaa enemman
chatin kautta. Samalla poliisin tietoon tullut avio/avopuolisoiden tekema vakivalta lisaantyi
merkittavasti.'®

Amnestyn seurantatutkimuksessa selvitettiin kyselyvastaajien ja haastateltujen arviota
pari- ja lahisuhdevakivallan ilmitulosta (K13) ja piiloon jaaneiden tekojen esiintyvyydesta
(K14). Nain haluttiin kiinnittdd huomio siihen, ettd kyseessa on kaksi eri asiaa.
Kyselyvastaajista hieman yli puolet arvioi, etta sote-palveluissa ja/tai poliisille ilmi tulleiden
tapausten maara on pysynyt ennallaan. Hieman alle puolet taas katsoi niiden lisaantyneen
jonkin verran.

16 Kestila et al. 2020, s. 64—68.
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Kysyttaessa arviota niiden naisiin kohdistuvan pari- ja lahisuhdevakivallan tekojen
maarasta, jotka eivat ole tulleet ilmi (K14) vastaukset asettuivat toisinpain: hieman yli
puolet kyselyvastaajista arvioi piiloon jaaneiden tekojen lisdantyneen jonkin verran.
Kummankin vaihtoehdon suhteen vain yksi vastaaja merkitsi "lisaantynyt huomattavasti”.
Seka kyselyssa etta haastatteluissa naisiin kohdistuvan pari- ja lahisuhdevakivallan
tosiasiallisten tekojen arvioitiin pandemian aikana lisaantyneen.

"Kotih&lytykset kaiken kaikkiaan ovat kasvussa ja sitd myéten myds
kaikenlainen vékivalta, joka koskettaa koko perhettd.” —kuntapaattaja

Helsinkilaiset haastatellut olivat tietoisia turvakotiasiakkuuksien vahentymisesta. He
arvioivat, etta sote-palveluissa ja/tai poliisille ilmi tulleiden pari- ja
lahisuhdevakivaltatapausten maara on pysynyt paaosin ennallaan tai lisdantynyt hieman,
vaikka samalla "lahisuhdevakivalta nayttaa kadonneen jonnekin”. Vakivaltatyontekija
arvioi, etta esimerkiksi pelko tartuntariskista on voinut vaikuttaa siihen, ettei vakivaltaan
haeta apua. Vakivaltainen kumppani saattaa myos syyllistaa turvakotiin lahtenytta puolisia
lasten altistamisesta koronalle.

Muissakin haastattelukunnissa arviot ilmi tulleiden tekojen maarasta vaihtelivat, mutta
kukaan ei ajatellut niiden lisdantyneen merkittavasti. Torniolainen vakivaltatyontekija kertoi
MARAK-ty6skentelyyn tulleiden tapausten ensin loppuneen, mutta kesan 2020 lopulla
jalleen palanneen entiselle tasolle. Perheensisaiseen vakivaltaan kytkeytyvien
lastensuojelutapausten maara oli samoin vahentynyt edellisvuoteen nahden. Tallainen
kehitys tunnistettiin yleisesti silmanlumeeksi.

Arvio piiloon jaaneista teoista Pysyneet Lisaantyneet Lisaantyneet
haastattelukunnissa ennallaan | jonkin verran huomattavasti
Helsinki X X

Jyvaskyla X X
Lappeenranta X X

Maalahti X X

Tornio X X

Helsingissa piiloon jaavien naisiin kohdistuvien lahi- ja parisuhdevakivallan tekojen
arvioitiin lisdantyneen vahintaan jonkin verran, ellei huomattavasti. Tahan viittasi
haastateltujen mukaan esimerkiksi avopalvelujen asiakasmaarien lisdantyminen.
Vakivaltatyontekija muistutti, etta lisaresursseja olisi voitava osoittaa tarvittaessa myos
kesken kauden. Torniossa kasitys piiloon jaavasta vakivallasta yhdistyi erityisesti paihde-
ja mielenterveysongelmiin, joiden enteiltiin lisdantyneen. Kaikki haastatellut ajattelivat
kukin nakdkulmastaan, ettd mydéhemmin esiin tulevien tapausten maara saattaa viela
yllattaa niin kuntapaattajat kuin vakivaltatyontekijat.

Vuosi 2020 loi olosuhteet, joissa erityisesti jo aiemmin kriisiytyneet tai hauraat l1ahisuhteet
joutuivat odottamattomalla tavalla koetukselle. Sosiaalisten kohtaamisten rajautuessa
minimiin, voi koetusta vakivallasta tai sen uhasta kertominen vaikeutua entisestaan. Suoria
syy-seuraussuhteita ei valttamatta voida paikallistaa, mutta oletettavasti pandemian
aiheuttama tai lisaama ahdistus, pitkittyneesta poikkeusajasta johtuvat henkilokohtaiset
talousvaikutukset tai lasten koulunkayntiin liittyva ylimaarainen kuormitus ovat myos
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madaltaneet kynnysta vakivallan tekemiseen. Avun hakemisen lykkaantyminen puolestaan
vaikuttaa vakivallan seurauksiin ja voi my0s pidentaa myohempaa tuentarvetta.

"Kun kontaktit véhenee, myds vékivallan ilmitulo vaikeutuu. Néin tilanteet
paasevét eskaloitumaan ja pahenemaan.” —vakivaltatyontekija

3.2 Huoli korona-ajan jalkiseurauksista

Covid-19-pandemia heratti kyselyvastaajissa ja haastatelluissa samankaltaisia huolia
(K15) riippumatta siita, kuuluivatko he vakivaltatyontekijoiden vai kuntapaattajien ryhmaan.
On oletettavaa, ettda oman ammatillisen kokemuksen ja arkituntuman rinnalla
valtakunnallinen uutisointi on vaikuttanut naihin nakemyksiin. Tama ei sinédnsa vahenna
niiden arvoa. Tulevaisuuden kannalta on valttamatonta pohtia seka valtakunnallisesti etta
paikallisesti, miten vakivaltaa kokeneet osataan kohdata korona-ajan jalkeisessa
yhteiskunnassa.

Vakivaltatyontekijdiden avovastauksissa nakyi pelko siita, etta Iahisuhteissa tapahtuva
vakivalta saattaa pandemian pitkittyessa paitsi lisdantya myos raaistua. Siina missa
katuvakivalta tuntuu vahentyneen, ovat kodit muuttuneet turvattomammiksi. MARAK-
tyoskentelyyn ja aikuisten mielenterveyspalveluihin tulleet tapaukset ovat vahentyneet
paikoin huomattavasti. Samalla matalan kynnyksen palvelut ovat olleet heikommin
saatavilla ja terveydenhuollon henkilostda on siirretty "koronatehtaviin®. Yhdessa nama eri
elementit kasvattavat huolta siita, miten ammattilaisten aika ja jaksaminen tulevaisuudessa
riittavat.

Kuntapaattajien avovastauksissa oli samansuuntaisia havaintoja. Vakivallan katsottiin nyt
jaavan entista helpommin kodin seinien sisapuolelle, samalla kun rajoitukset ovat
vahentaneet yoelamassa tapahtuvaa vakivaltaa. Naisille poikkeusolojen arveltiin tuoneen
"lisda huolehdittavaa ja muistettavaa” samalla kun lasten etakoulu on kuormittanut
perheiden arkea. Kuntapaattajat ovat saaneet palautetta vanhempien jaksamisen osalta,
mika on saanut heidat pohtimaan kotien ja parisuhteiden voimavaroja selvita kriisista nyt ja
l&hitulevaisuudessa.

"Taloudelliset vaikeudet esim. lomautusten vuoksi lisénnevét péihteiden
kéyttbéa ja sen johdosta myés riitatilanteita lahisuhteissa.” —kuntapaattaja

Helsinkildiset haasteltavat olivat yhta mielta siita, etta rajoitusten tarpeellisuudesta
huolimatta niiden jatkuminen lisaa vakivaltahaittoja. Paatoksenteon nakokulmasta on
tarkeaa saada "kentalta” arvioita piiloon jaavista vakivaltailmidista, jotta tilannetta voidaan
seurata ja kustannuksia arvioida etukateen. Myos vakivaltatyon kannalta on keskeista
miettia toimintamalleja ennalta. Esimerkiksi paakaupunkiseudun turvakotien
sosiaalityontekijoilla on hyva verkostot, joissa voitaisiin ideoida pandemiaan kiinnittyvaa
kampanjointia. On tarpeellista lisata tietoisuutta siita, etta naisiin kohdistuvan vakivallan
tilanteisiin saa ja pitaakin hakea apua myos poikkeusaikoina.

Jyvaskylassa huolestutti erityisesti se, miten pandemian jalkeen voi tulla hoidettavaksi
entistd enemman paihteisiin ja mielenterveyden rakoiluun kytkeytynytta tai pitkittymisen
vuoksi erityisella tavalla traumatisoivaa lahisuhdevakivaltaa. Asiasta ei ainakaan viela ole
virallisesti keskusteltu kuntapolitikassa, mutta siihen varautuminen nahtiin tarkeaksi; nyt
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olisi aika ryhtya toimiin. My0s lappeenrantalainen kuntapaattaja huomautti, etta korona-
ajan jalkivaikutukset saattavat ulottua pitkalle ja nakya viiveella. On selvaa, etta
pandemian aikana hoitamatta jaaneet vakivaltatapaukset tulevat asettamaan haasteita
palvelujarjestelmalle, mikali esimerkiksi syntyy jonoja ilman henkildstoresurssien lisaysta.

"Normalisoituminen voi laukaista ties mita. Miten ihmiset paéat kestaa..?” —
kuntapaattaja (Lappeenranta)

MydOs Maalahdessa pidettiin varmana sita, etta pandemian aikainen kotien pahoinvointi
tulee nakymaan tavalla tai toisella tulevaisuudessa. Siksi siihen olisi yritettava vaikuttaa jo
ennalta. Torniolaista vakivaltatyontekijaa huolestutti erityisesti lasten hata, joka voi jaada
vanhempien parisuhdevakivallan varjoon. Apua taytyisi voida antaa pandemiasta
huolimatta, mutta etatyoskentelyn vuoksi moni ei sitd halua hakea. Lappeenrantalaisella
kollegalla oli samansuuntaiset ajatukset: seka pandemian aikana etta sen jalkeen olisi
oltava myos mahdollisuus matalan kynnyksen tukeen kasvotusten. Tama on keskeista
kaikessa vakivaltaty0ssa, jossa laadukas apu rakentuu usein hitaasti kypsyvan
luottamuksen varaan.

Haastatteluja tehtaessa vakivaltapalveluissa elettiin erdanlaista suvantovaihetta
asiakasmaarien ollessa alhaisia. Seka kuntapaattajien etta vakivaltatydntekijoiden jaettu
ymmarrys kuitenkin tuntui olevan, etta piiloon jaavia haittoja kasaantuu ja kertyy
vaistamatta mydhemmin hoidettavaksi. Siksi vakivallan uhkaa kokevat tai apua tarvitsevat
olisi erittain tarkeaa saada mahdollisimman varhaisessa vaiheessa palvelujen piiriin. Kuten
lappeenrantalainen kuntapaattaja totesi, ennakointi tulee myos halvemmaksi. Siksi siitd on
pikimmiten ryhdyttava keskustelemaan kuntapaattdjien ja vakivaltatyontekijoiden kesken,
poliisi mukaan lukien.

Pandemian loputtua vakivallan sato jaa korjattavaksi niin lukumaaraisesti kuin vaurioiden
vakavuuden nakokulmasta, joten tulevaa hoito- ja palveluvelkaa on ryhdyttava
ennakoimaan jo nyt.

IV LAHISUHDEVAKIVALTA, TUKIPALVELUT JA LAINSAADANTO

4.1 Lahisuhdevakivallan tukipalvelut ja valtakunnalliset suositukset

Talla hetkella Suomessa ei ole selkeaa lainsaadannollista kehikkoa naisiin kohdistuvan
vakivallan ihmisoikeusvelvoitteita koskien. Myos lahisuhdevakivallan ehkaisytyd pohjaa
useisiin oikeudellisiin lahteisiin, muun muassa sosiaalihuoltolakiin, rikoslakiin,
turvakotipalvelulakiin seka moniin muihin kansallisiin lakeihin, asetuksiin, ohjeistuksiin ja
kansainvalisiin sopimuksiin.'” Lahisuhdevékivallan ehkaisyyn ja tukipalveluihin liittyvan
lainsdadanndn muutostarpeet kiinnittyvat kuntien vakivaltatydn tulevaisuuteen.

7 Nipuli 2019, s. 15-19.

25



Amnestyn vuoden 2021 seurantatutkimuksessa pyydettiin luonnehtimaan
lahisuhdevakivaltaa kokeneiden naisten tukipalvelujen riittavyytta kunnassa (K16). Lahes
kaikki kyselyvastaajat (22/26) arvioivat, etta tukipalveluita on kohtuullisesti saatavilla. Vain
yksi vastaaja kummassakin ryhmassa piti tukipalveluita riittavina. Vakivaltatyontekijoista
kaksi taas katsoi tukipalvelujen olevan riittamattomat. Kymmenesta haastatellusta nelja piti
lahisuhdevakivaltaa kokeneiden naisten tukipalveluita riittdamattdmina, mutta vain kaksi
riittdvina. Monenlaisia kehittamisen tarpeita siis on, eika "kohtuullista” voida pitaa hyvana
tuloksena.

Arvio tukipalveluiden riittavyydesta Riittamatdn | Kohtuullinen | Riittava
haastattelukunnissa

Helsinki X X

Jyvaskyla X X

Lappeenranta X X

Maalahti X X
Tornio X X

Helsinkildisen kuntapaattajan mielikuva lahisuhdevakivallan tukipalvelujen
rittamattdmyydesta liittyi erityisesti matalan kynnyksen avopalveluihin. Jyvaskylassa
ongelmana nahtiin se, etteivat tukipalvelut tunnu oikein olevan kenenkaan vastuulla;
vakivaltatyon koordinaattorin toimi on olemassa, mutta kentalla tyontekijoita on lilan vahan,
eika tyo ole jalkautunut toivotulla tavalla. Lappeenrannassa puutteeksi paikallistui huoli
siita, ettei tapahtunut vakivalta tule riittavasti ilmi sote-kentalla, eika lahisuhdevakivaltaan
liittyvia avuntarpeita tiedosteta kuntapolitikassa.

Torniossa ja Maalahdessa tilannetta pidettiin valoisampana; vakivaltaa kylla esiintyy, mutta
auttamisen rakenteiden koettiin olevan paaosin kunnossa. Torniolaista kuntapaattajaa
kuitenkin mietitytti erityisesti tarve parantaa tiedonkulkua auttamiseen osallistuvien
ammattiryhmien valilla. Hanen mukaansa lahisuhdevakivaltatyé on nyt liian "sektoroitua” ja
asioita pidetaan liikkaa "omana tietona”, joten olisi tarpeen esimerkiksi selkiyttaa opettajien
roolia kotien hyvinvointia tuettaessa. Vakivaltaa tai sen uhkaa havainnoivien eri
ammateissa toimivien tulisi olla paremmin selvilla siita, missa tilanteissa ja kenelle heidan
tulee epailyistaan kertoa.

Kysymys tukipalveluiden riittdvyydesta pohjusti seuraavaa teemaa, eli Sosiaali- ja
terveysministerion (STM) julkaisemien lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn suositusten
(Tunnista, turvaa ja toimi’®) noudattamista kunnassa (K17). Naiden vuonna 2008
annettujen suositusten tarkoituksena on tehostaa vakivallan ehkaisya ja varhaista
puuttumista juurruttamalla hyviksi havaittuja toimintamalleja ja kaytanteita niihin perus- ja
erityispalveluihin, joita paikalliset ja alueelliset sote-toimijat tarjoavat. Kyse ei ole
velvoitteista vaan suosituksista, joiden voi kuitenkin katsoa olevan varsin painavia.
Sittemmin ei ole annettu vastaavia tai uusia suosituksia talla tasolla.

Tunnista, turvaa ja toimi -suosituksissa alleviivataan hyvan suunnittelun, johtamisen,
koordinoinnin ja poikkihallinnollisen yhteistydn tarkeytta vakivallan vastaiselle tyolle. Myds
tyontekijoiden koulutuksen merkitys, vakivallan esiintyvyyden kartoittaminen tilastoimalla
seka vakivaltaa kokevien tai riskiryhmien moninaisuus nostetaan esiin. Suosituksissa
korostuu kunnallisen tason vastuu; tavoitteen mukaan kunnat sisallyttavat l[ahisuhde- ja

8 STM 2008.
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perhevakivallan ehkaisytyon hyvinvointistrategiaan ja turvallisuussuunnitteluun vuoden
2009 loppuun mennessa. Vuonna 2008 annetut valtakunnalliset Tunnista, turvaa ja toimi -
suositukset sisaltavat siis pitkalti samoja elementteja, kuin Amnestyn kuntatutkimukset ja
nykyinen hallitusohjelma.®

Vuoden 2021 kyselyvastaajista vain kaksi kuntapaattajaa ja nelja vakivaltatyontekijaa
kertoi, etta kunnassa noudatetaan Tunnista, turvaa ja toimi -suosituksia. Suuri osa
vastaajista (18/26) oli asiasta epavarma. Vaikka suosituksia naissa kunnissa
noudatettaisiinkin, ei asia ainakaan ole laajalti tiedossa. Kaksi vakivaltatyontekijaa sen
sijaan tiesi, ettad suosituksia ei noudateta. Heista toisen mukaan suositukset on "vain
osittain toimeenpantu alueella”. Toinen taas kertoi, ettd kunnassa ei ole sovittu vastuista,
tydnjaosta tai johtamisesta, joten olemassa olevienkin ohjeistusten "toteutuminen on hyvin
vaihtelevaa”. Hanen mukaansa rakenteet puuttuvat ja vakivaltatyon koordinaattorin
resurssi on aivan liian heikko.

Haastateltujen mukaan Tunnista, turvaa ja toimi -suositukset ovat Helsingissa kaytossa,
vaikkakin ne "saattavat toteutua vaihtelevasti”. Lappeenrannassa ja Maalahdessa arviot
olivat saman suuntaiset; suosituksien tunnettuutta tulisi ehdottomasti lisata seka
kuntapaattajien etta vakivaltatyon parissa. Jyvaskylassa ja Torniossa kasitys naiden
suositusten olemassaolosta ja noudattamisesta oli epavarma.

Tunnista, turvaa ja toimi -suositusten noudattaminen Kylla | Ei | Eos
haastattelukunnissa

Helsinki X X

Jyvaskyla X X
Lappeenranta X X
Maalahti X X
Tornio X X

Valtakunnalliset Tunnista, turvaa ja toimi -suositukset ovat tarkea tyokalu
l&ahisuhdevakivallan vastaisen tyon rakenteiden luomiseksi kuntiin, mutta ne tunnetaan
heikosti. Suositukset eivat nay kuntien kaytannoissa toivotulla tavalla, eika esimerkiksi
vakivaltatyon koordinaattoreita |I0ydy kuin joistakin kunnista. Heraa kysymys, ovatko
suositukset painuneet vuosien varrella unohduksiin vai voiko niiden huomiotta jattamista
selittaa jokin muu syy, kuten velvoittavuuden puute. Sisalldllisesti ne tarjoaisivat kunnille
hyvan perustan paikallisen vakivaltatyon jarjestamiseksi. Nayttaa kuitenkin silta, etta
suositusten lisaksi tarvitaan jareampia, juridisia tyokaluja.

4.2 Lainsaadannon laajennustarpeet

Tiedusteltaessa arviota siita, missa maarin nykyinen lahisuhdevakivaltapalveluita ohjaava
lainsaadanto on riittava (K18), vakivaltatydntekijat tunnistivat hieman enemman puutteita
(6/14) kuin kuntapaattajat (2/12). Tama lienee luonnollista, silla tarkemmasta
toimenkuvastaan riippumatta vakivaltatydntekijat havainnoivat kdytannéssa ennemmin
lainsdadannon suomia mahdollisuuksia ja rajoitteita kuin paattajat. Suppeasta aineistosta
huolimatta yleisvaikutelmaksi toisaalta tulee, ettd moni ei kokenut voivansa arvioida asiaa

19 Lahisuhde- ja perhevakivallan koordinaattorin tehtédvankuvasta ks. tarkemmin AVI 2013.
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suuntaan tai toiseen (14/26). Kasitykset nykyisen lainsaadannon riittdvyydesta olivat
epavarmoja, mika kertonee vaikeudesta mieltda hajanaista kokonaisuutta.

Lappeenrantalainen vakivaltatyontekija piti lainsaadantda sinansa riittavana. Toisaalta han
korosti, etta niin palveluja tuottavien tahojen kuin kuntalaisten olisi ymmarrettava
paremmin lahisuhdevakivallan ilmidita ja erityisesti sen vaikutuksia uhriin. Helsinkilaisen
kuntapaattajan nakemyksen mukaan lainsaadanto taas on puutteellinen. Han kummeksui
erityisesti sita, etta vaikka lahisuhdevakivalta nimetaan sosiaalihuoltolaissa erityisten
tuentarpeiden yhteydessa, ei lainsaadanto velvoita palvelujen jarjestamiseen. Muilla
haastatelluilla ei ollut asiasta erityisen vahvoja nakemyksia.

Seuraavaksi otettiin puheeksi Sosiaali- ja terveysministerion selvitys Ldhisuhdevékivaltaan
puuttumisen ja ehkéisyn prosessit — Ldhisuhdevékivaltatyén hyvét kdytédnnot rakenteisiin
vuodelta 2019 (K19). Kyselyvastaajat tunsivat selvityksen paaosin heikosti (14/26) tai ei
lainkaan (7/26). Toisaalta kaksi kuntapaattajaa ja kolme vakivaltatyontekijaa arvioi
tuntevansa sen hyvin, samoin kuin haastatellut vakivaltatyontekijat Jyvaskylassa,
Lappeenrannassa ja Maalahdessa. Muut haastatellut tunsivat selvityksen heikosti, otsikon
tasolla tai ei lainkaan.

Tasta STM:n vuoden 2019 selvityksesta kysyttiin sen vuoksi, etta siind ehdotetaan
laadittavaksi laki [ahisuhdevakivallan ehkaisytyosta. Lainsaadanndlliset toimenpiteet
olisivat osa laajempaa rakenteiden kehittamista muun muassa uhripalvelujen
vahvistamiseksi ja vakivallan vastaisen tyon koordinoinnin seka seurannan
edistamiseksi.?° Kiinnostava tulos on, ettéa riippumatta siitd, miten tuttu kyseinen selvitys
kyselyvastaajille oli, yksikaan ei pitanyt ehdotettua lakia lahisuhdevakivallan ehkaisytyosta
tarpeettomana (K20). Vastaajaryhmien valille ei muodostunut mainittavaa eroa.
Enemmisto piti laki "erittain tarpeellisena” (16/26) ja loput kymmenenkin "joiltain osin
tarpeellisena”. Haastateltavien ndkemykset olivat saman suuntaisia.

Vuoden 2021 seurantatutkimuksen aineistossa laki Iahisuhdevakivallan ehkaisytyosta
nayttaytyi siis tarpeellisena. Vaikuttaa myos silta, etta kunnissa halukkuutta osallistua
keskusteluun lain sisalldista. Lainsaatajan kannattaakin kuunnella tassa asiassa tarkkaan
seka kuntapaattgjia etta vakivaltatyontekijoita, silla heilla on kokemusta ja tietoa
paikallisista olosuhteista.

Lainsaadannon laajennustoiveet Tarpeeton | Joiltain osin | Erittain
haastattelukunnissa tarpeellinen | tarpeellinen
Helsinki X X

Jyvaskyla X X
Lappeenranta X X

Maalahti X X

Tornio X X

Kun kyselyvastaajia pyydettiin pohtimaan STM:n esityksen pohjalta, miten laki
lahisuhdevakivallan ehkaisytydsta voisi parhaiten tukea vakivaltatydn palvelujen
jarjestamista kunnassa (K21) nousivat kaksi annettua vastausvaihtoehtoa selvasti
suosituimmiksi. Erityisesti nahtiin tarvetta varmistaa "kunnalle riittava resursointi
lahisuhdevakivallan ehkaisyyn” (16/26) seka "monialainen yhteistyo kunnassa” (15/26).

20 Nipuli 2019, s. 67-68.

28



Kuntapaattajille oli lisaksi tarkeaa, etta lain avulla voitaisiin "selkeyttaa kunnan ja
valtionhallinnon rooleja ja vastuita lahisuhdevakivallan ehkaisyssa”. Vakivaltatyontekijat
puolestaan toivoivat, ettd kuntaa voitaisiin edellyttaa "asettamaan Iahisuhdevakivallan
ehkaisemisen tavoitteet ja seuraamaan niiden toteutumista”.

Vahiten keskeisena sisaltona kyselyvastaajat nakivat sen, etta lain avulla voitaisiin
"edellyttda kunnalta strategista suunnittelua lIahisuhdevakivallan ehkaisemiseksi” (4/26).
Monialaisen yhteistydn varmistaminen kunnan ja valtiollisten toimijoiden valilla seka
monialaisen valtakunnallisen taydennyskoulutuksen varmistaminen eivat myoskaan
valikoituneet suosituimmiksi vaihtoehdoiksi. Niin ikdan rikostutkinnan keskittaminen
poliisissa "niille tutkijoille, jotka ovat saaneet koulutusta lIahisuhdevakivalta-ilmiosta seka
tekijaksi epailtyjen ja uhrien palveluohjauksesta” ei noussut karkeen. Jokainen vaihtoehto
sai kuitenkin ainakin jonkin verran aania.

Kohtaan "jotain muuta, mita” tuli vain yksi ehdotus. Tama vastaaja halusi tuoda esiin
pienten maaseutukuntien haasteet, mikali lahisuhdevakivallan ehkaisyn vaatimat resurssit
sote-uudistuksessa ohjautuvat epasuhtaisesti suuriin keskuskuntiin. Maalahdessa
haastatellut olivat samoilla linjoilla. Pienilla kunnilla tulisi sailya mahdollisuus vaikuttaa
vakivaltatyon jarjestamiseen siten, etta tama palvelee parhaiten paikallisia tarpeita ja
hyddyntaa olemassa olevaa osaamista.

Helsinkilaiset haastatellut pitavat kaavailuja lain mahdollisiksi sisalldiksi eritain
perusteltuina, silla talla hetkella Iahisuhdevakivallan ehkaisytyo ja tuen saaminen on liian
sattumanvaraista. Kuntapaattajan mielesta eri toimijoiden roolien maarittaminen niin
kuntien sisalla kuin kuntien ja valtion kesken on keskeisimpia tarpeita. Tama tulisi kirjata
lakiin siten, etta se selkeyttaisi vakivaltatyon kaytantdja ja resurssien jakamista. Myos
jyvaskylalaisen ja lappeenrantalaisen kuntapaattajan mukaan lain mukanaan tuoma
"pakko” olisi parhaimmillaan merkittdva parannus nykytilanteeseen.

"Olemme valitettavasti edelleen siiné tilanteessa, kaikesta yrittdmisestéa
huolimatta, ettd vékivallan ehkéaisyyn liittyvét toimet todetaan erittéin térkeiksi
kunnassa, mutta niihin ei anneta henkilb-, tybaika- eiké taloudellisia
resursseja, ellei laki sité velvoita.” —vakivaltatyontekija

Lappeenrantalainen kuntapaattaja halusi korostaa sita, etta tallaisen lain tulisi sisaltaa
selkeat maaritykset sille, kuka on vastuussa kustannuksista. Vakivaltatyon sisaltdihin
liittyva roolijako ja vastuuhenkildiden nimeaminen ei siis itsessaan riita. Lahtokohtaisesti
monialaisen vakivaltatydn tehokkuuden nakokulmasta olisi lisdksi keskeista selkeyttaa
sita, milla perustein eri toimijat voivat tai heidan tulee antaa toisilleen asiakasta koskevia
tietoja. Hinen mukaansa tama on koettu ongelmaksi, etenkin jos yhteistyd sosiaali- ja
paihdepalvelujen valilla ei toimi.

Haastatellut vakivaltatyontekijat pitivat edella mainittuja sisaltja sinansa erittain
keskeisina, mutta kyseenalaistivat sen, miten yksityiskohtaisesti olisi tarpeen tai jarkevaa
saadella lahisuhdevakivallan ehkaisytyosta lain tasolla. Torniossa vakivaltatyontekija piti
kaikkia kaavailtuja sisaltdja tarkeina, mutta ei nahnyt niiden kirjaamista lakiin valttamatta
realistisena. Helsingissa toimijoiden ja kentan pirstaleisuus nayttaytyi kuitenkin
nykyisellaan siind maarin haasteellisena, etta lain mahdollisuus selkeyttaa tilannetta
koettiin merkitykselliseksi. Lappeenrannassa taas monen asian koettiin toimivan verraten
hyvin nykyisellaan. Siksi olisi haastatellun mukaan mietittava tarkkaan, mitka

29



lahisuhdevakivaltatyon sisallot lopulta ovat "lakiasioita”; resurssien tuhlaaminen
naennaisiin muutoksiin ei ole jarkevaa.

Torniolainen kuntapaattaja piti lakia mydnteisena lahisuhdevakivallan ehkaisyn kannalta,
mutta oli huolissaan sen mahdollisista taloudellisista ja hallinnolisista vaikutuksista. Han
toivoi, etta tulevaisuudessa vakivaltatyon rakenteet tukisivat erityisesti varhaista
puuttumista, kuitenkin siten, ettei tulisi ’kauhean paljon saantgja lisaa”. Liian
yksityiskohtaisen saantelyn vaarana olisi, etta itse tyd "menee raskaaksi ja puuroutuu”,
mikali hallinto tyollistaa enemman kuin auttaminen. Kuntapaattajaa huolestutti erityisesti
lasten ja kotien tilanne. Han pohti, miksi pahoinvointi tuntuu lisdantyvan, vaikka
"yhteiskunta panostaa valtavasti varhaiskasvatukseen, hoivaamiseen ja
erityisopetukseen”. Hanen mukaansa hyvinvointi Iahtee perheesta, joten perhetyot ja
vanhemmuuden tukeminen olisivat avaimia myos lahisuhdevakivallan ehkaisyyn.

Lahisuhdevakivaltapalveluita koskevan lainsaadannon muutostarpeiden teema koettiin
samaan aikaan erittain tarkeaksi, mutta kuitenkin hahmottomaksi tai vaikeaksi hallita.
Yhtaalta nahtiin arvokkaana mahdollisuutena se, etta kuntia velvoitettaisiin lain tasolla
kattavampaan ja myos valtakunnallisesti tasalaatuisempaan vakivaltatyohon, jossa
kunnallinen paatoksenteko seka sote-alojen ammattilaiset ja poliisi toimisivat yhdessa.
Toisaalta epailtiin, miten yksityiskohtaisia sisaltja lakiin kannattaa toimintamalleista
sisallyttaa, silla eri kuntien mahdollisuudet toteuttaa niitd poikkeavat kaytannossa suuresti
toisistaan.

"Velvoittavuus olisi siunaus!” —kuntapaattaja (Jyvaskyla)

Haastateltujen toiveissa lahisuhdevakivallan ehkaisya koskeva lainsdadantd edesauttaisi
tietoisuuden ja tiedon levittamista seka tukisi paikallisten rakenteiden kehittamista. Lakiin
littyvana uhkakuvana nahtiin joustamattomuus, joka saattaisi vaikeuttaa vakivallan
torjumiseksi tehtavaa tyota kaytannossa. Seurantatutkimuksen aineiston perusteella
lahisuhdevakivaltaa erikseen koskeva laki tuntuu tarkealta tavoitteelta, joka onnistuessaan
merkittavasti helpottaisi vakivallan torjumiseksi tehtdvaa moniammatillista tyota ja
selkeyttaisi pirstaleiseksi koettua nykytilaa.

On muistettava, etta naisiin kohdistuva vakivalta on kokonaisuudessaan pari- ja
lahisuhdevakivaltaa laajempi ilmid. Laki [ahisuhdevakivallan ehkaisytyosta voisi kuitenkin
vaikuttaa myonteisesti yhden keskeisen naisiin kohdistuvan vakivallan osa-alueen
torjumiseen.
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V AMNESTYN SUOSITUKSET VUONNA 2021

5.1 Amnestyn suositukset hallitukselle

1.

Saadetaan laki Iahisuhdevakivallan ehkaisytyosta. Lain myota Tunnista, turvaa ja
toimi -suositukset muuttuvat velvoitteiksi. Lainsaadannolla vahvistetaan kuntien,
alueiden ja valtion rooleja ja vastuita naisiin kohdistuvan vakivallan ja
lahisuhdevakivallan ehkaisytydssa. Samalla vahvistetaan myos eri tasojen
toimijoiden yhteistyo.

Kuntia tuetaan lainsaadannon velvoitteiden toteuttamisessa seka tarjoamalla tietoa,
tukea ettd muita resursseja. Valttamattomat erityistukipavelut rahoitetaan suoraan
valtion budjetista.

5.2 Amnestyn suositukset tuleville kuntapaattajille

3. Naisiin kohdistuvan vakivallan vastaiset toimet sisallytetdan kuntien poliittisesti

hyvaksyttyihin hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmiin ja osaksi niiden toteutumisen
seurantaa. Strateginen ohjelmaty0 sisaltaa tavoitteet niin tiedonkeruuta,
moniammatillista yhteistyota, vakivallan ehkaisya kuin tukipalveluja koskien.

Kuntien vakivaltatyohon varataan asianmukaiset resurssit, kuten riittavat tilat,
tydntekijat ja budjettivarat. Tarkea elementti vakivallan eri osapuolten auttamisessa
on suunnitelmallisuus, joka ei katkea tyontekijoiden vaihtuessa. Palvelupolku- ja
moniammatillisen tydn malleja kehitetdan ja varmistetaan, etta tieto on sita
tarvitsevien tyontekijoiden saatavilla.

Vakivaltaa kokeneiden keskinainen erilaisuus ja erityistarpeet huomioidaan
vakivallan vastaisissa toimissa, erityisesti palvelujen kehittamisessa. Palveluiden
tulee olla saavutettavia kaikille; vammaisille, maahanmuuttajataustaisille,
paperittomille, ikdihmisille, seksuaali- ja sukupuolivahemmistéille ja muille ryhmille.
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VILITTEET
6.1 Amnestyn vuoden kuntakysely 20212
TAUSTATIEDOT

1. Toimenkuvani kunnassa on
kunnanvaltuuston puheenjohtaja

kunnan sosiaalipalveluista vastaava henkil
Jokin muu, miké

2. AVl-alue, jossa kunta sijaitsee
Etela-Suomi

Lénsi- ja Sisd-Suomi

Itd-Suomi

Lounais-Suomi

Lappi

Pohjois-Suomi

3. Kunta, jossa toimin

4. Vastasin Amnestyn kuntakyselyyn vuonna 2016
Kylla

Ei

En ole varma

KEHITYS KUNNISSA VUODEN 2016 JALKEEN

5. Tilastoidaanko kunnassa talla hetkella naisiin kohdistuvaa vakivaltaa? Valitse
sopivin vaihtoehto

Kylla

Kyllé ja tilastot ovat kuntalaisten saatavilla

Ei, koska

En ole varma

6. Onko naisiin kohdistuva vakivalta sisallytetty kunnan nykyisiin hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelmiin? Valitse 1-2 sopivinta vaihtoehtoa

Kylla

Kyllé ja kunnassa seurataan néiden suunnitelmien toteutumista

Kyllé ja néille suunnitelmille on oma budjetti

Ei, koska

En ole varma

21 Kyselylomakkeen taustoittavat tekstit on jatetty tdssa pois tilan puutteen vuoksi.
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7. Oletko kuullut Luo luottamusta — Puutu vakivaltaan -koulutuksesta? Valitse sopivin
vaihtoehto

Kylla, olen kuullut siitg

Kylla, olen suorittanut tdmén koulutuksen

Kylla, mutta tdmé& koulutus on minulla kesken

Ei, en ole kuullut tdsta koulutuksesta

En ole varma

8. Mita koulutusta kunnassa ensisijaisesti suositellaan vakivaltatyontekijoille?
Luo luottamusta - Puutu vékivaltaan

Jokin muu, mika

Ei erikseen nimettyé koulutusta

Kunnassa ei anneta koulutussuosituksia

9. Miten hyvin kunnan vakivaltaa kokeneille suunnatuissa palveluissa huomioidaan
seuraavat erityistarpeet?
Arvio asteikolla: 1=ei lainkaan tai heikosti, 2= kohtuullisesti, 3= riittavasti

Asiakas:

tarvitsee tulkkausta

on paperiton

on idkés

tarvitsee vamman vuoksi esteettbmiéa palveluita

on transtaustainen nainen

kuuluu seksuaalivGhemmistéon

kokee kunniaan liittyvaé vékivaltaa tai sen uhkaa

on nuori ja kokee vékivaltaa seurustelusuhteessa

Jokin muu, mikéa

10.Miten hyvin seuraavat palvelut ovat kuntalaisten saavutettavissa?
Arvio asteikolla: 1=ei lainkaan tai heikosti, 2= kohtuullisesti, 3= riittavasti

SERI-tukikeskus

tukea alle 16-vuotiaille seksuaalivékivaltaa kokeneille

mielenterveyspalvelut vékivaltaa kokeneille

turvakoti

avopalvelut turvakodin yhteydessé

vertaisryhmét vékivaltaa kokeneille

vertaisryhmét vékivaltaa tehneille

Jalkautuva tyd

Jokin muu, mikéa

11.Kopioi alla olevaan kenttaan linkit, joiden avulla a) kuntalainen 16ytaa apua ja b)
ammattilainen saa tarvitsemansa tiedot

12.Ennen siirtymista seuraavaan osioon voit halutessasi kommentoida edella olleita
teemoja
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PANDEMIAN VAIKUTUKSET

13.0nko sote-palveluissa ja/tai poliisille ilmi tulleiden tapausten maara arviosi mukaan
pysynyt ennallaan

lisééntynyt jonkin verran

lisdéntynyt huomattavasti

14.Monet naisiin kohdistuvan lahi- ja parisuhdevakivallan teot eivat tule ilmi. Onko
naiden tapausten maara arvioisi mukaan

pysynyt ennallaan

lisééntynyt jonkin verran

lisdéntynyt huomattavasti

15. Millaisia huolia tai ajatuksia sinulla on liittyen Covid19-pandemian vaikutuksiin
naisiin kohdistuvan vakivallan kannalta? Voit halutessasi kommentoida

LAHISUHDEVAKIVALTAPALVELUT JA LAINSAADANTO

16. Miten luonnehtisit vakivaltaa kokeneiden naisten tukipalvelujen riittavyytta kunnassa
talla hetkella?

tukipalvelut eivét ole riittévié

tukipalveluita on kohtuullisesti saatavilla

tukipalvelut ovat riittavia

17.Noudatetaanko kunnassa Tunnista, turvaa ja toimi -suosituksia (STM 2008)?
Kylla

Ei, koska

En ole varma

18.0nko nykyinen lahisuhdevakivaltapalveluita ohjaava lainsaadanto arviosi mukaan
Riittavéa

Puutteellinen

En osaa sanoa

19. Tunnetko STM:n vuoden 2019 selvityksen Lahisuhdevakivaltaan puuttumisen ja
ehkaisyn prosessit — Lahisuhdevakivaltatyon hyvat kaytannoét rakenteisiin?

Ei

Heikosti

Hyvin

20.Pidatko selvityksessa ehdotettua lakia Iahisuhdevakivallan ehkaisytyosta
Tarpeettomana

Joiltain osin tarpeellisena

Erittéain tarpeellisena
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21.Miten laki Iahisuhdevakivallan ehkaisytyosta voisi parhaiten tukea vakivaltatyon

palvelujen jarjestamista kunnassasi? Valitse 3 tarkeinta nakdkulmaa.

Lain tulisi:

selkeyttdéd kunnan ja valtionhallinnon rooleja ja vastuita lI&dhisuhdevékivallan
ehkéisyssé

varmistaa monialainen yhteistyé kunnassa

varmistaa monialainen yhteistyé kunnan ja valtiollisten toimijoiden vélill4
edellyttéa kunnalta strategista suunnittelua ldhisuhdevékivallan ehkéisemiseksi
edellyttdd kuntaa asettamaan lédhisuhdevékivallan ehké&isemisen tavoitteet ja
Seuraamaan niiden toteutumista

varmistaa monialainen tdydennyskoulutus valtakunnallisesti

varmistaa kunnalle riittdvéa resursointi l&dhisuhdevékivallan ehkéisyyn

keskittéé rikostutkinta poliisissa niille tutkijoille, jotka ovat saaneet koulutusta
lahisuhdevékivalta-ilmibsta seké tekijéksi epdiltyjen ja uhrien palveluohjauksesta
Jotain muuta, mitéa

6.2 Kyselyyn vastanneet kunnat??

Askola, Espoo, Forssa, Helsinki, Kainuun sote (Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Sotkamo,
Suomussalmi, Ristijarvi), Himeenlinna, Jyvaskyla, Jamsa, Kerava, Keuruu, Kurikka,
Kustavi, Lapinlahti, Lapua, Lemland, Pietarsaari, Raseborg, Rautjarvi, Sastamala,
Sauvo, Tervola, Tornio, Uusikaupunki.

22 |ihavoituina kunnat, joista saatiin kaksi vastausta.
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6.4 Ajatuksia haastattelukunnista ja terveisia Amnestylle

Kehu kuntaasi — haastattelukuntien onnistumisia
naisiin kohdistuvan vakivallan torjumisessa:

Helsinki

"Helsingissé on tehty pitkéjénteisesti tybtd. Seké naisiin kohdistuvan vékivallan etté
lahisuhdevékivallan kysymykset on monissa palvelurakenteissa mukana. Kehittadmistyéta
on viety systemaattisesti eteenpéin, ja viime vuosina tietyt erityiskysymykset on nousseet

enemmaén esille. Se on ehdottomasti hyvéa asia.”

”Se on erityistd onnistumista, ettd kaupungin sosiaaliorganisaatiossa naisiin kohdistuva
vékivalta on ylipdataéan tunnistettu asiaksi, joka vaatii erityistd huomiota ja tybntekijbiden
osaamista. Nyt aletaan véahitellen tuottaa myos kédytantoja, niinku muutakin kuin
tiedotuskampanjoita. Tasté voi réyhistééa rintaansa.”

"Olennaistahan on, miten vékivallan ehkéisy on osa kuntien strategioita. Naisiin kohdistuva
vékivalta ei tule pédétbksenteossa vélttamatté nakyviin. Mutta nyt Helsingissé on tunnistettu
ldhisuhdevékivalta myés lastensuojelussa ja se tulee vuosisuunnittelussa vastaan,
niin se nakyy péaéttéjille ja kdydéén aktiivista vuoropuhelua eri osaajien kanssa.”

Jyvaskyla

"No onhan téda aika huikee tda Raisek[-hoitoketjumalli?3]. Pioneerityété
on alkanut jo varhain versus muu Suomi, ja on ollu uraauurtavaa.”

"Valoa ei vékivaltaa -kampanja nékyy ja varmaan heréttaa paljon ajatuksia.
Esimerkiks valtuutetuille on jaettu tietokortti ja kynttilédheijastin.”

"MARAK-tybryhmé toimii sinénsé hyvin kun siellé pidetdan vékivalta-asioita
esillé ja vieddan eri toimintoihin, vaikka keisseja voisi tulla useammalta suunnalta.”

"Koulutus on ollut sdénndllisté ja tarjottu perustason tyéntekijoille.
Ja meillé on nelja kertaa vuodessa kokoontuva vékivaltafoorumi, johon voi tulla
kuka vaan ladhisuhdevékivallan kanssa tydskentelevé, etté ei ole rajattu osallistujia.”

28 Ks. lisda Raisek-hoitoketjusta: https://www.ksshp.fi/fi-
Fl/Sairaanhoitopiiri/Kehittamistoiminta/Paattyneet projektit/Laheisvakivallan ehkaisyn kansallinen osaamis
keskushanke/Tietoa hankkeesta/Hankkeen tausta(45860) (28.2.2021).



https://www.ksshp.fi/fi-FI/Sairaanhoitopiiri/Kehittamistoiminta/Paattyneet_projektit/Laheisvakivallan_ehkaisyn_kansallinen_osaamiskeskushanke/Tietoa_hankkeesta/Hankkeen_tausta(45860)
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https://www.ksshp.fi/fi-FI/Sairaanhoitopiiri/Kehittamistoiminta/Paattyneet_projektit/Laheisvakivallan_ehkaisyn_kansallinen_osaamiskeskushanke/Tietoa_hankkeesta/Hankkeen_tausta(45860)

Lappeenranta

"Hyvé yhteistyé eri toimijoiden vélilla. Vaikka kun aattelee uhrin kohdalla, niin tehdéaéan
tybnjakoa ja sovitaan kuka kantaa vastuun mistékin. Et ei tehé pééllekkéista tyota, eiké
moni viranomainen soittele [uhrille], vaan kuka keskittyy mihinkin puoleen. Pienessé
kaupungissa on pakko tehdé yhteistyoté, koska ei meilla tydntekijbité pilvin pimein 0o.”

"Oi kamala. No kai tdél on kohtalaisen hyvé katurauha, et suhteellisen rauhassa saa

kuljeskella. Toisaalta naisiin kohdistuvasta vékivallasta ei uutisoida samalla tavalla kun
vaikka péaihdejuttuja.”

Tornio
"Vahvuus on, etta tybntekijat vélittda asioista ja asiakkaista. Moniammatillinen yhteistyé on
rakenteissa. Se on vékivaltaty6ssé erityisen térkeé&é, koska on niin monia ongelmia niissé
perheissé, joissa on vékivaltaa. Tarvitsee monenlaista apua niin uhrit kuin tekijatkin ja

lapset. Ja on poikkeuksellisen hyvaéa yhteisty6té poliisin kanssa.”

"Ja sit se lahetteetén kédytanté [Keroputaan sairaalassal,
et pdésee psykiatriseen, oli syy mikéa tahansa.”

"Minusta meil on vanhustenhuollossa kotihoito ja kuntoutus ja siihen vékivaltaankin mita
nyt kuuluu, etté saa apua. Ja kun ikéé tulee, niin soitetaan ja kysytaan, miten menee
Jja tarviitko apua. Ettd tammdnen kun etukéteen [tiedustellaan] niin se on hyva.”
Maalahti
"Meillé oikeasti panostetaan siihen, etté selvitimme yksilon tarpeet ja niihin
etsitdan tiimin kanssa paras mahdollinen ratkaisu. Asiakas ei ole vain numero,
hén on yksilé. Olemme joustavia ja tydskentelemme ihmisléheisesti.”

“En nyt ole oikein varma, olemmekohan menestyneet jossakin erityisesti..?

Mutta on meillé kylla todella hyvéa sosiaalihuolto Maalahdessa. Niin miné sen koen.
Me huolehdimme hyvin asukkaistamme."”

*k%
Terveisia Amnestylle

"Nostitte tarkeén asian esille, joka itsellékin on jadényt talouden
Ja palvelujen jarjestdmisen kiemuroiden alle.”

"Kémpa pa, ni gor ett gott jobb!”
“Sain tasté tosi paljon ajatuksia, ja aion jatkossa ajaa néité asioita kunnassanil”

"Oli kunnia osallistua tdhan tutkimukseen!” "Kiitos!”



