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Lausunto henkil6tunnuksen uudistamista koskevan tyéryhmaén loppuraportista

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjesto, jonka toiminta perustuu yksittaisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on yli 7 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee kansainvalisesti ja Suomessa muun muassa
sukupuolivahemmistdjen ja turvapaikanhakijoiden oikeuksien toteutumisen puolesta. Amnesty seuraa
aktiivisesti Suomessa vireilla olevia lainsdadantéhankkeita. Amnesty International Suomen osasto
kiittad mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Yleisid huomioita

Tarve henkildtunnusuudistukselle on ilmeinen. Yksityisyyden suoja on perus- ja ihmisoikeus, jota
saadelladn muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa, YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen 17 artiklassa seka perustuslain 10 §:ssa. EU-oikeudessa
yksityisyyden suojaa saatelee erityisesti EU:n yleinen tietosuoja-asetus!.

Amnestyn nakemyksia ehdotusten vaikutuksista

Toimintatapoihin liittyvat suorat ja epésuorat vaikutukset

Loppuraportissa ei kasitelld tarkemmin uusia tunnistustapoja, kun henkilétunnukseen perustuvasta
tunnistuksesta luovutaan. Uusien tunnistustapojen luomisessa on varmistettava, ettei tunnistaminen
tosiasiallisesti perustu ika-, sukupuoli- tai muuhun henkilétietoon, jonka kasittelyyn tunnistajalla ei ole
tarvetta.? Sukupuolitiedosta ei siten saa tulla henkildn tunnistamisen keino uudessa tunnistuskaytannossa,
silld tama vahentaisi henkildtunnuksen sukupuolineutraaliuden myonteisia vaikutuksia. Jos henkilétunnus
ei enda jatkossa ole sukupuolitettu, mutta henkildllisyyden tunnistamiseen kdytetdan sen sijaan muita
tietoja, tulee perusoikeuksien suojaa vahvistaa my6s tunnistamiseen kaytettavien tietojen kohdalla.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasitte-
lyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, annettu 27 paivana huhtikuu-
ta 2016 (yleinen tietosuoja-asetus). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=FI#d1e1360-1-1

2 Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artikla.
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Uudistus, jonka my6ta henkildiden tunnistaminen ei enada sisaltaisi henkilotietojen kasittelya, vahvistaisi
oikeutta yksityisyyden ja henkilttietojen suojaan.

Tyoryhma on esittanyt, ettd henkildtunnukseen liitettavien tietojen perusteella voitaisiin paatella tarvittaessa
henkilon identiteetin varmistuksen luotettavuus. Esimerkiksi turvapaikanhakijoiden henkilttietojen
saantitapa voi vaihdella laajalti, ja voi perustua esimerkiksi virallisista matkustusasiakirjoista saatuihin
tietoihin tai suullisesti annettuihin tietoihin, mikali henkildlla ei ole ollut esittéa henkildllisyytta todistavia
asiakirjoja. Tydryhma onkin katsonut, ettd tunnistustapahtumaan ja henkilttietojen saantitapaan liittyvat
tiedot tulisi merkita lisatietoina vaestotietojarjestelmadn, jotta jarjestelman luotettavuus sailyisi. Amnesty
toteaa, ettd yksityisyyden suojan varmistamiseksi on valttdmatonta, ettéa henkildtunnukseen liitettavia
lisatietoja saa kasitelld vain, kun se on asioinnin kannalta tarpeellista. Talloinkin henkil6tietojen
luotettavuuteen liittyvan lisatiedon kasittely voi johtaa syrjiviin kdytantoihin sekd viranomaisissa ettd muissa
julkisissa tai yksityisissa palveluissa, kuten asumiseen liittyvissa palveluissa tai esimerkiksi pankkitilin
avaamisessa, joissa henkildtunnusta kaytetaan. Uudistuksessa onkin varmistettava, ettei syrjivia kaytantoja
palveluiden mydntamisen yhteydessa mahdollisteta.

Kustannukset
Amnestylla ei ole kustannusvaikutuksista lausuttavaa.

Muut vaikutukset

Amnesty International pitdd mydnteisena, ettd valmistelussa halutaan panostaa vaikutusten arviointiin.
Etenkin haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin, kuten sukupuolivahemmistéihin ja
turvapaikanhakijoihin seka heidan perus- ja ihmisoikeuksiensa toteutumiseen kohdistuvat vaikutukset tulee
arvioida huolellisesti.

Sukupuolivahemmistdihin kohdistuvat vaikutukset:

Amnesty International pitaa tydryhman esitystd henkildtunnusten muuttamisesta sukupuolineutraaleiksi
erittdin tarkeana sukupuolivahemmistdjen ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Henkilétunnusten
sukupuolisidonnaisuudesta luopuminen vahentaa sellaisiin henkildihin kohdistuvaa syrjintda ja hairintaa,
joiden sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu ei vastaa henkildtunnuksen sukupuolta. Tyéryhman
esitys parantaa yksityiseldman suojaa myds muutoin.

Tydryhma on selvittdnyt sukupuolineutraaliin henkildtunnukseen siirtymisen vaikutuksia jossakin maarin.
Jatkovalmistelussa on vield arvioitava sukupuolivdhemmistoihin kohdistuvia vaikutuksia laaja-alaisemmin ja
yksityiskohtaisemmin.

Henkildtunnusuudistuksella olisi vaikutuksia myds muun sukupuolivahemmisttja koskevan lainsdadannon
muutostarpeisiin, erityisesti translakiin®. Loppuraportin mukaan sukupuolimerkintd kirjattaisiin jatkossa
vaestotietojarjestelmaan henkildtunnuksesta erillisena tietona. Tarve lainsaddanndlle, jossa saadetaan
sukupuolimerkinnan muuttamisesta, ei siten poistuisi. Uudistuksen jatkovalmistelussa on valttdmatonta
varmistaa, ettd henkildtunnuksesta erillinen sukupuolitieto on sujuvasti muutettavissa
vaestotietojarjestelmassa sekd uudistuksen jéalkeen ettd koko siirtymékauden ajan. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin edellyttda valtioilta nopeita, l1apinakyvia ja helposti saavutettavia kaytantoja
sukupuolimerkinndn muuttamiseksi.*

3 Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta 563/2002.
4 Ks. EIT:n Factsheet on Gender identity issues: https://www.echr.coe.int/Documents/FS Gender identity ENG.pdf.
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Liséksi sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan torjumiseksi olisi térkeaa, ettad henkildlla olisi jatkossa
mahdollisuus my6s muuhun sukupuolimerkintddn kuin mies/nainen.?

Niin kauan kuin vaestotietojarjestelmassa on merkinta sukupuolesta, on huolehdittava sukupuolitietojen
tietosuojasta. Euroopan Unionin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkilttietoja pitéa kasitelld vain, kun
se on valttaméatonta.® Tieto sukupuolimerkinnasta tulee voida saada véestotietojarjestelmasta vain, kun se
on hoidettavan asian kannalta tarpeellista.

Turvapaikanhakijoihin ja muihin ulkomaalaisiin kohdistuvat vaikutukset

Amnesty pitda tavoitetta valttda monihenkildllisyytta rekistereisséa tervetulleena ja henkildtunnuksen
myontamiskynnyksen madaltamista ulkomaalaisille tdrkeénd asiana. Tydryhmaé on esittényt, ettéd
esimerkiksi turvapaikanhakijat voisivat saada uuden henkildtunnuksen heti turvapaikkaa haettuaan.
Amnesty pitaa kyseista ehdotusta erittdin tadrkedna turvapaikanhakijoiden palvelujen saannin
helpottamiseksi. Tdma helpottaisi esimerkiksi terveydenhuoltopalveluissa asioimista tai vaikka pankkitilin
avaamista palkanmaksua varten. Tyoryhma on myds esittanyt, etté tavoitetilassa henkildtunnuksen
myontaminen olisi mahdollista esimerkiksi ty®- tai oleskelulupaa odottaville paperittomille ulkomaalaisille
heti maahantulosta lahtien. Toisaalta paperittomina elda myos moni kielteisen kansainvalista suojelua
koskevan paatdksen saanut ulkomaalainen, jolle ei ole odotettavissa oleskelulupaa. Nama paperittomina
Suomessa elavat ulkomaalaiset kayttavat myds esimerkiksi terveyspalveluita. Myds heille tulisi mahdollistaa
henkilétunnuksen hakeminen asioinnin helpottamiseksi.

Ehdotuksen aikataulu ja siirtymaajat

Amnesty International pitad myonteisena tydryhman ehdotusta, jonka mukaan my®s vanhanmuotoiset
henkildtunnukset korvataan sukupuolineutraaleilla tunnuksilla. Tydéryhméan ehdotuksen mukaan kaikille
annettaisiin sukupuolineutraali henkildtunnus vanhan rinnalle siirtymaajan alkaessa, mutta nykyinen
henkildtunnusjarjestelma sailyisi ensisijaisena tunnusjarjestelmana siirtymakauden ajan. Henkildtunnusta ja
vaestotietojarjestelman tietoja hyddyntavat tahot aloittaisivat uuden tunnusjarjestelman mukaisten
tunnusten hyddyntamisen jarjestelmissaan ja tiedonsiirtotavoissaan jo ennen siirtymakauden paattymista
(loppuraportin s. 25). Uudet henkildtietojen kasittelytavat tulisi ottaa mahdollisimman nopeasti ja laaja-
alaisesti kayttdon niiltd osin kuin ne helpottavat haavoittuvassa asemassa olevien elamaa.

Siirtymaaikana myodnnettdvien uusien henkildtunnusten ehdotetaan olevan sukupuolineutraaleja, mutta
muutoin vanhan tunnuksen muotoisia. Henkildn sukupuolen voitaisiin talléin virheellisesti olettaa kdyvan
ilmi henkildtunnuksesta etenkin aikuisille mydnnettavien uusien tunnusten osalta. Kaytdnndssa tdma
tarkoittaisi sita, ettd noin puolet sukupuolineutraaleiden tunnusten (aikuisista) haltijoista voitaisiin tulkita
vaarin sukupuolitetuksi henkildtunnuksen kasittelyn yhteydessa. Tama altistaisi henkilot sellaiselle
syrjinndlle ja héirinnélle, jota transsukupuolisiin henkildihin kohdistuu talla hetkella niin kauan kuin heidan
henkildtunnuksensa ei vastaa heidan sukupuoli-identiteettiadn tai sukupuolen ilmaisuaan. Jos
sukupuolineutraalius ymmarrettaisiinkin, sukupuolineutraalin henkildtunnuksen saaneen
maahanmuuttajastatus paljastuisi henkildtunnuksen kasittelyn yhteydessa. Keinoja ehkaista tallaisten
tilanteiden syntymista tulisi viela arvioida.

Usean vuoden mittainen siirtymaaika on pitkd henkildlle, jonka kohdalla sukupuolineutraali henkilétunnus
ehkaisisi arjessa tapahtuvaa sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa. Syrjintda ehkaisisi
sukupuolitietojen kasittely henkildtunnuksesta erillisena niin, etta jo siirtymaajalla luovuttaisiin henkildn
tunnistamisesta henkilétunnuksen tai muutoin sukupuolitiedon perusteella. Jatkossa on syyta arvioida

5Ks. esim. Maltan julistus (2013), https://oiieurope.org/malta-declaration/, Amnestyn julkaisu First, Do No Harm
(2017), https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2017/05/intersex-rights/.

6 Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artikla.
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myos, onko nykyiset henkildtunnukset valttamatonta sailyttdd muuttumattomina koko siirtyméakauden lapi,
vai voisiko myds vaestotietojarjestelméassa jo olevia henkildtunnuksia paivittda sukupuolineutraaleiksi.
Mahdollisimman nopeasti kdyttéon saatava sukupuolineutraali tunnus olisi sukupuolivahemmistoille
erityisen tarpeellinen esimerkiksi tunnistamisasiakirjoissa, kuten passeissa ja henkildkorteissa.

Kunnioittavasti
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Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antaa:
- sukupuolivaikutuksia koskevasta osiosta Otava Piha, asiantuntija, otava.piha@amnesty.fi, 044 786
6789
- ulkomaalaisia koskevasta osiosta Kaisa Korhonen, oikeudellinen asiantuntija,
kaisa.korhonen@amnesty.fi, 044 334 6256
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