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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaksi
taydentavaksi lainsadadannoksi

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu yksittaisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on yli 7 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee kansainvalisesti ja Suomessa muun muassa pa-
kolaisten ja turvapaikanhakijoiden oikeuksien edistamiseksi.

Amnesty Internationalin Suomen osasto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu kun-
nioittavasti seuraavaa.

Kyseessa olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi on kyse EU-asetuksen eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta edellyttdmista tdydentavistd kansallisista sdannoksista. Tarkoitus on perustaa pysyvia
joukkoja jasenmaiden seka raja- ja merivartioston henkil6stdsta, joita voidaan lahettad operaatioihin
jasenmaihin tai kolmansiin maihin. Asetuksen valmistelussa Eurooppa-neuvoston nadkemyksena oli, etta
jasenvaltioiden on EU:n tuella varmistettava ulkorajojen tehokas valvonta ja liséksi tehostettava merkit-
tavasti palautusten maaraa. Amnesty toteaa, etta valtioilla on oikeus valvoa omia rajojaan seka paattaa
siitda, kuka saa ylittaa valtion rajan seka asettua sen alueelle asumaan. Rajavalvonta sekd maahanmuu-
ton ja turvapaikanhaun saantely ja niiden toteuttaminen on kuitenkin tehtava perus- ja ihmisoikeuksia
kunnioittaen riippumatta siitéd vastaako toimeenpanosta EU vai sen jasenvaltiot itsendisesti.

Taydentavissa kansallisissa sddnndksissa on tarkea varmistaa palautuskiellon periaatteen toteutuminen,
ettei palautusten tehostamisen vaatimus johda palautuskiellon vastaisiin palauttamisiin. Muutenkin
perus- ja ihmisoikeuksien tadysimaardinen toteutuminen on varmistettava. Amnesty pitda hyvana, etta
asetuksessa mainitaan useaan otteeseen perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, mutta Suomen on
myds varmistettava, ettd oikeudet tosiasiallisesti toteutuvat kaikissa tilanteissa - myds niissd, joissa
joukkoja lahetetéan Suomeen. Suomella on osaltaan vastuu joukkojen toimista ja mahdollisista ihmis-
oikeusloukkauksista Suomessa, silla joukkoja vastaanottavalle jasenvaltiolle on saadetty ohjausvastuu
joukoista — joukot toimivat taman valtion johdolla.

Amnesty pitaa tarkeana, ettd Suomen viranomaiset johtavat Suomeen mahdollisesti ldhetettavia joukko-
ja, eika niille siirreta itsenadista toimeenpano- tai voimankayttévaltaa. Hallituksen esityksen luonnokses-
sa todetaankin, ettei Suomi tule kayttamaan EU-asetuksen kansallista liikkumavaraa eli valtuuttamaan
ryhmien jasenia toimimaan puolestaan, sallimaan voimankayttda alueellaan ilman suomalaisten viran-
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omaisten lasnaoloa tai sallimaan joukkojen jasenten tekevan paatéksia maahanpaasyn tai viisumin epa-
amisesta tai mydntamisesta rajalla. Suomi ei esityksen mukaan mydskaan anna ryhmien jasenille lupaa
kayttda kansallisia tietokantoja. Amnesty katsoo, ettd nama rajoitukset tulee ehdottomasti sailyttaa ja
sisallyttdd kansallisiin tdydentaviin saanndksiin, jotta voidaan varmistua kansallisen lainsdadannén ja
Suomen perustuslain mukaisesta viranomaistoiminnasta. Ohjausvastuu muun muassa perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisesta olisi oletettavasti hankalammin toteutettavissa, mikali joukkojen jasenille
annettaisiin itsenaiset toimintavaltuudet, kuin etta heidén tulisi toimia valvonnan alaisina.

Amnesty toteaa, ettd toimeenpano- ja voimankayttdvallan antaminen joukkojen jasenille olisi perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta riskialtista, kun otetaan huomioon, mita esimerkiksi Kreikan ja
Turkin rajalla on tapahtunut kevaan aikana. Amnesty on 6.4.2020 raportoinut kreikkalaisten rajavarti-
joiden laittomista ja ihmisoikeuksien vastaisista toimista siirtolaisia ja turvapaikanhakijoita kohtaan.
Rajaviranomaiset ovat muun muassa pahoinpidelleet ihmisia, pidattdneet heitd mielivaltaisesti jopa
useiden paivien ajan seka vieneet heidan omaisuuttaan. |hmisille ei ole aina annettu mahdollisuutta
jattéda turvapaikkahakemusta, vaan heitd on kaannytetty rajalta takaisin. Taman lisdksi Amnesty on
14.5.2020 kertonut Unkarin lainvastaisista toimista Serbian rajalla, jossa turvapaikanhakijoita pidettiin
saildnkaltaisissa oloissa laittomasti ilman mahdollisuutta oikeussuojakeinojen kayttédén. Amnesty on
11.6.2020 kertonut myds Kroatiassa tapahtuneista siirtolaisiin ja turvapaikanhakijoihin kohdistuneista
oikeudenloukkauksista, kuten poliisivakivallasta sekd laittomista kaannytyksista rajalta. Kaikki nama
EU:n jasenvaltioiden viranomaisten suorittamat turvapaikanhakijoihin kohdistuneet ihmisoikeuslouk-
kaukset huomioiden, on tarkea varmistaa, ettei Suomessa paase tapahtumaan vastaavia oikeudenlouk-
kauksia esimerkiksi tilanteessa, jossa eurooppalaisen raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisia joukkoja
lahetetadn Suomeen.

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaislain 97 §:3an lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa saadettaisiin
Suomeen lahetettévien pysyvien joukkojen jasenten oikeudesta avustaa Maahanmuuttovirastoa kansain-
valistd suojelua hakevien ulkomaalaisten turvapaikkapuhuttelujen suorittamisessa. Amnesty huomaut-
taa, etta vaikka toimivaltaa itse turvapaikkapaatosten tekemiseen ei joukkojen jasenilla ole, turvapaik-
kapuhuttelujen suorittaminen antaa joukkojen jasenille tosiasiallisen vallan vaikuttaa siihen, millaisia
paatoksia kansalliset viranomaiset tekevat.

Kansainvalisen suojelun perusteet selvitetdan turvapaikkapuhuttelussa ja puhuttelujen pitdminen vaatii
erityisosaamista pakolaisoikeudesta, lapsen oikeuksista ja ylipdansa kansainvalisistd ihmisoikeussaan-
noksista. Puhuttelujen pitdminen vaatii myds sensitiivisyytta ja hakijan yksildllistd kohtaamista seka
osaamista erityisen haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden tunnistamiseen. Puhuttelussa hakijan
turvapaikkaperusteet on osattava selvittdd niin huolella, ettd paatoksentekijalla on kaikki tarvittavat
tiedot paatdksentekoa varten. Mikali osa perusteista on jaanyt selvittamattad joko puutteellisen pakolais-
oikeuden osaamisen takia tai esimerkiksi siitd syysta, ettei hakijaa ole osattu kohdata oikealla tavalla,
turvapaikkapaatds saatetaan ratkaista vaarin.

Edelld mainituista syistd turvapaikkapuhuttelulla on erityisen suuri vaikutus itse paatdksentekoon ja
puhuttelujen pitdminen antaisi siten joukkojen jasenille tosiasiallista valtaa vaikuttaa myos paatoksiin.
Tama on huomionarvoista erityisesti tilanteessa, jossa turvapaikkamenettely ja turvapaikanhakijoiden
oikeusturva Suomessa ylipdataan kaipaa pikaisia parannuksia. Owal Groupin 27.6.2019 julkaisema
turvapaikkaprosessia koskeva selvitys tunnistaa sen, ettd turvapaikkaprosessin alkuvaiheen onnistumi-
nen heijastuu myés myéhempiin vaiheisiin ja etta koko turvapaikkaprosessissa on useita kehittémistar-
peita. Amnesty katsookin, etta turvapaikanhakijoiden oikeusturvan toteutumisen varmistamiseksi turva-
paikkapuhutteluja saavat suorittaa vain siihen erityisen koulutuksen saaneet henkildt. Lisaksi puhutte-
lujen asianmukaisuuden ja sensitiivisyyden varmistaminen on olennaista. Maahanmuuttoviraston puhut-
telijat ovat myos virkavastuussa pitamistédan puhutteluista, mihin liittyy muun muassa selvittamisvelvol-
lisuus ja kuulemisen asianmukaisuus. Nain ollen puhuttelujen suorittamista ei tule antaa joukkojen
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jasenten tehtavaksi, silla pelkka ohjausvastuu ei voi riittéavalla tavalla taata puhuttelujen laadun ja tur-
vapaikanhakijoiden oikeusturvan varmistamista.

Asetuksessa saadetdan myds henkildtietojen luovuttamisesta raja- ja merivartiostolle sekd kolmansille
maille. Amnesty huomauttaa, ettd turvapaikanhakijoiden henkil6tietojen luovuttamisessa on otettava
huomioon palautuskiellon periaate ja varmistettava, ettei kolmansille maille luovuteta tietoja henkildis-
ta, joita saattaisi kyseisessa maassa uhata vaino tai muu epainhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava koh-
telu.

Lopuksi Amnesty toteaa, ettd Yhdenvertaisuusvaltuutetun resurssit on nostettava riittavalle tasolle, jotta
valtuutettu pystyy suoriutumaan maastapoistamisen valvontavastuun lisdantymisesta. Lisaksi on varmis-
tettava, etteivat valtuutetun muut tehtavat kérsi resurssien puutteen vuoksi.
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