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Amnesty Internationalin lausunto ilmastolain valmistelijoille

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu yksittaisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on yli 7 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee kansainvélisesti ja Suomessa muun muassa il-
mastokriisiin, sen torjumiseen ja siihen sopeutumiseen liittyvien ihmisoikeuskysymysten parissa.

Amnesty International Suomen osasto kiittdd mahdollisuudesta osallistua ilmastolain valmistelun osana
jarjestettyihin tydpajoihin ja kuulemisiin ja haluaa myos lausua kirjallisesti seuraavaa.

1. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi

[Imaston lampeneminen uhkaa monien ihmisoikeuksien toteutumista, kuten oikeutta eldmaan, tervey-
teen, ravintoon, asuntoon, veteen, sanitaatioon, tasa-arvoon ja syrjimattémyyteen, itsemaardamisoikeu-
teen ja terveelliseen ymparistdon. Siksi valtioilla on oikeudellisesti sitova ihmisoikeussopimuksiin ja
perustuslakiin perustuva velvollisuus tehda kaikkensa ilmaston lampenemisen pysayttamiseksi enintdan
1,5 asteeseen. Vahva ja konkreettinen ilmastolaki on yksi tarkea keino.

Valtioilla on myds velvollisuus varmistaa, ettéd ilmastotoimet ovat linjassa valtion ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa ja ne vahentavat, eivat lisada, eriarvoisuutta. Siksi ilmastolain ihmisoikeusvaikutukset tulee
arvioida huolellisesti sen valmistelussa.

Ihmisoikeuksien turvaaminen ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin ulottaminen myds ilmastolain nojalla
tehtaviin toimenpiteisiin tulee nimenomaisesti mainita laissa. Kansalaisyhteiskuntaa on osallistettava
arviointiin ja arviointitydhdn tulee varata riittavat resurssit. Lain soveltaminen ei saa johtaa ihmisoikeus-
loukkauksiin.

2. Oikeudenmukainen siirtyma

Suomen toteuttaessa myds ihmisoikeusnakdkulmasta taysin valttamaténta ja kiireellista siirtymaa pois
fossiilisista polttoaineista on varmistettava, etta tama siirtyma on oikeudenmukainen ja edistaa ihmis-
oikeuksien toteutumista.

Kansainvalisen tydjarjeston ‘Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable
economies and societies for all’ -periaatteiden mukaisesti siirtyma tulee suunnitella ja toteuttaa yhteis-
tydssa ja yhteisymmarryksessa eri toimijoiden, kuten yritysten, ammattiliikkeen ja kansalaisyhteiskun-
nan kanssa. Laajassa yhteistydssa on pyrittava suunnittelemaan toimenpiteita, joilla luodaan vihreita
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tydpaikkoja ja vdhennetaan siirtyman mahdollisia negatiivisia vaikutuksia tydntekijoille, yhteisoille,
pienituloisille kotitalouksille seké marginalisoiduille ja syrjaytymisvaarassa oleville ihmisille. Siirtyma-
toimenpiteissa tulee huomioida erityisesti mm. tyéturvallisuus ja -terveys, ammatillinen koulutus, sosi-
aaliturva, aktiivinen tyémarkkinapolitiikka, tydoikeudet ja ihmisarvoinen ty6 seka yhteiskunnallinen
dialogi eri toimijoiden valilla.

On myos varmistettava, ettei siirtyma hiilettémaan talouteen syvenna olemassa olevaa rakenteellista
eriarvoisuutta, vaan se tulee hyddyntaa mahdollisuutena korjata esimerkiksi sukupuolesta tai etnisesta
taustasta johtuvaa epéatasa-arvoa. Amnesty katsoo, ettéd lakiin tulee lisata kirjaus ihmisoikeuksien edis-
tamisesta ja sosiaalisesti oikeudenmukaisesta siirtymasta.

3. Osallistuminen paatoéksentekoon

Kaikessa ilmastonmuutoksen vastaisessa toiminnassa on noudatettava asianosaisten oikeutta
informaatioon ja osallistumiseen. Nain ollen kansalaisten osallistuminen ja julkiset kuulemiset tulee
sisallyttaa ilmastolakiin. Erityisesti yksil6t ja ryhmat, joiden eldamaan ilmastokriisi ja ilmastotoimet vai-
kuttavat eniten, tulee ottaa mukaan ilmastotoimien suunnitteluun, toimeenpanoon, seurantaan ja
arviointiin.

Eri ihmisryhmien, kuten nuoret, naiset, vammaiset ja alkuperédiskansa saamelaiset, osallistumismahdol-
lisuuksiin tulee kiinnittaa erityistd huomiota ja heiddn mahdollisuutensa vaikuttaa toimenpiteisiin tulee
varmistaa. Naiden ihmisryhmien sekd muiden ilmasto-oikeudenmukaisuuden eturintamassa tydskente-
levien yhteisdjen johtajuus ja osaaminen ilmastonmuutoksen negatiivisten vaikutusten véhentéamisesta
ja niihin sopeutumisesta tulee tunnustaa ja sita tulee kayttaa ilmastotydssa heidan suostumuksellaan.
Tama koskee erityisesti saamelaisia, joiden kohdalla valtiolla on lisdksi velvollisuus huomioida kansain-
valisen oikeuden periaate alkuperaiskansojen vapaaehtoisesta ennakkosuostumuksesta (Free, prior and
informed consent). Saamelaisten kohdalla heihin olennaisesti vaikuttavissa asioissa pelkka kuuleminen
ei siis riita.

Konkreettisesti kansalaisia ja ihmisryhmia voitaisiin osallistaa esimerkiksi erilaisten paneelien ja sdan-
nollisten kyselyiden avulla. Esimerkiksi nuorille voitaisiin luoda oma ryhma nuorten ilmastovaikuttami-
selle, kuten Agenda2030:n osalta on tehty.

4. Kunnianhimoiset ja sitovat ilmastotavoitteet ja -toimet

Uudistetun ilmastolain tulee olla mahdollisimman vahva ja kunnianhimoinen. Sen tulee sisaltda konk-
reettiset toimet, joiden avulla Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman hyvat ilmastotavoitteet saavu-
tetaan. limastolaki on erityisen térkeéa valine seuraavien hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamisessa:
1. Suomi on hiilineutraali vuonna 2035, 2. Suomi pyrkii maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hy-
vinvointiyhteiskunnaksi, ja 3. Hiilinieluja ja -varastoja vahvistetaan Iyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Yli 1,5 celciusasteen nousu maapallon keskilampdétilassa aiheuttaisi vakavan uhan ihmisoikeuksien
toteutumiselle. Mahdollisimman nopea ja tehokas siirtyma pois hiilitaloudesta on elintarkeaa. Siksi
ilmastolakiin tulee kirjata sitova Pariisin sopimuksen mukainen tavoite ilmaston lampenemisen pysayt-
tamisesta enintaan 1,5 celciusasteeseen seka konkreettinen, tieteeseen perustuva polku tavoitteen
saavuttamiseksi. Tama tarkoittaa muun muassa sita, etta ilmastolakiin sisallytetaan sitovat paastéva-
hennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Vuoden 2030 vahennystavoitteen tulee olla vahintdan 65%
vuoden 1990 tasosta. lImastotoimien tehokkuuden liséksi konkreettiset kirjaukset edistaisivat kansa-
laisten oikeutta muutoksenhakuun ja tuomioistuinten mahdollisuutta arvioida hallituksen ilmastotoi-
mien lainmukaisuutta.

lImastolain tulee kattaa kaikki yhteiskunnan osa-alueet, mukaan lukien maankaytté- ja paastékauppa-
sektori. Laissa tulee olla tavoite hiilinielujen ja -varastojen maaratietoisesta kasvattamisesta. Maankayt-
tésektorin luonnollisten hiilinielujen (metsat, maatalousmaat ja hoidetut kosteikot) tulee kasvaa tasai-
sesti siten, ettd vuonna 2030 maankayttdsektorin nettonielu on vahintdan 40 miljoonaa tonnia. Netto-
nielun on lisaksi kasvettava taman jalkeen.
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5. llmastopaneelin ja ilmastovuosikertomuksen rooli ihmisoikeuksien toteutumisen edistdjina

IImastopaneelin roolia ja resursseja tulee vahvistaa elimenad, joka tukee paatoksentekoa, ohjeistaa halli-
tusta ja arvioi lainsaddannén ja politiikkatoimien vaikutuksia suhteessa enintdan 1,5 asteen lampene-
misen tavoitteeseen. Oikeudenmukaisen siirtyman ja ihmisoikeuksien turvaamisen ilmastotoimissa tu-
lee sisdltya ilmastopaneelin mandaattiin ja paneelin asiantuntemusta ihmisoikeuksista tulee vahvistaa.

lImastovuosikertomuksen tulee olla mahdollisimman informatiivinen ja kattava, jotta sen avulla on
mahdollista arvioida hallituksen ilmastotoimien vaikutuksia. Arviointiin tulee siséaltda hallituksen ilmas-
totoimenpiteiden ihmisoikeusvaikutusten arviointi.

6. Muutoksenhaku- ja valitusoikeus

lImastoimissa on huolehdittava oikeussuojakeinoista ja varmistettava kansalaisten paasy muutoksenha-
kuun ja korvauksiin, mikali loukkauksia tapahtuu. On esitetty, ettd voimassa olevan ilmastolain perus-
teella tehtyja suunnitelmia voidaan pitaa hallintopaatdksina ja siten valituskelpoisina paatoksina. Toi-
saalta voimassa olevan lain perusteluissa todetaan, ettéd ilmastopolitiikan suunnitelmat ovat luonteel-
taan valtioneuvoston laatimia yleisia suunnitteluinstrumentteja, joita ei voida katsoa valituskelpoisiksi
paatoksiksi.!

Pidamme haasteellisena muutoksenhaku- ja valitusoikeuden tosiasialliselle toteutumiselle, etta nykyi-
sessa laissa ei nimenomaisesti mainita valtioneuvoston ilmastopolitiikan suunnitelmien valituskelpoi-
suudesta. Uuteen ilmastolakiin tulisikin sisallyttaa valitusoikeus, jotta perustuslailliset oikeudet tulevat
taysimaaraisesti toimeenpannuksi. My6s joukkokanteen tulisi olla mahdollinen, silla ilmastonmuutos
uhkaa koko yhteiskuntaa. Loukkauksia kokeneille tarjottavan oikeussuojan tulee olla kattava ja sen tu-
lee sisaltaa takeet toistumattomuudesta ja oikeus korvauksiin.

Kunnioittavasti,

i Wsafrpons
\

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja

! lImastopolitiikan suunnitelmat olisivat luonteeltaan valtioneuvoston laatimia yleisia suunnitteluinstrumentteja. Niita koskevassa
valtioneuvoston paatoksenteossa ei olisi siten kyse yksittaisessa hallintoasiassa tehtavasta asiaratkaisusta, jolla olisi vaikutusta
yksilon oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Nain ollen suunnitelmiin ei liity sellaista oikeussuojan tarvetta, jotta ne voitaisiin
katsoa valituskelpoisiksi paatoksiksi. S. 28, HE 82/2014
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