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neuvoston asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, U 62/2020 vp

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu yksittdisten ihmis-
ten tuelle. Tukijoita on yli 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti ja us-
konnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee kansainvélisesti ja Suomessa muun muassa pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden oikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittéd mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu kunnioitta-
vasti seuraavaa:

1. Yleistd komission ehdotuksesta asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallin-
nasta

Euroopan komissio antoi 23.9.2020 tiedonannon maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisesta,
joka sisaltaa viisi lainsdadantéehdotusta. Naistd kolme on uusia ja kahdella muutetaan vuonna 2016 an-
nettuja ehdotuksia. Komissio ilmoitti peruuttavansa vuoden 2016 ehdotuksen Dublin-asetuksen muuttam-
isesta (KOM(2016)270 lopullinen) ja sen korvaamisesta tassa U-kirjelméassa tarkasteltavana olevalla eh-
dotuksella asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta (KOM(2020)610 lopullinen).

Dublin-asetuksen muutoksen pohjalta kdytyjen neuvottelujen takia on komission mukaan selvaa, etta tarvi-
taan uusi lahestymistapa muuttoliikkeen hallinnalle. Komission mukaan turvapaikkahakemuksen kasitte-
lystd vastaavan jasenvaltion maarittdmistd koskevien sdantdjen tulee olla osa yhtendistd kehysta. Taméan
kehyksen on tarjottava jasenvaltioille aiempaa tarkoituksenmukaisempia ja joustavampia valineita tur-
vapaikanhaun ja muuttoliikkeen hallintaan. Komission tarkoituksena on siten luoda muuttoliike- ja tur-
vapaikka-asioiden yhteinen eurooppalainen hallintakehys, jonka ldhestymistapa muuttoliikkeeseen ja tur-
vapaikanhakuun olisi kokonaisvaltainen ja poliittisesti yhtendinen. Yhteisvastuun eli solidaarisuuden ja
oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteet ja kolmansien maiden kanssa tehtdva yhteistyd paluuta ja
takaisinottoa koskevissa kysymyksissa ovat ehdotuksessa tdrkedssa osassa. Tahan liittyvat kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan valtion maarittdminen seka uuden yhteis-
vastuumekanismin (solidaarisuusmekanismi) luominen etsintd- ja pelastustilanteiden jélkeisida rantau-
tumistilanteita sekd muuttoliikkeen painetilanteita varten.

Ehdotuksen tavoitteena on nopeuttaa turvapaikkahakemuksesta vastaavan jasenvaltion maarittelyd seka
selkiyttdd hakijan oikeuksia ja velvollisuuksia turvapaikkamenettelyssd. Lisdksi tavoitteena on ehkaista
vaarinkaytdksia ja hakijoiden luvatonta liikkumista EU:n alueella.


http://www.amnesty.fi/

Amnesty katsoo, ettd komission ehdotuksessa korostuvat maahanmuuton hallinta ja ehkaisy sekéd pros-
essien, mukaan lukien palautusten, tehostaminen kansainvélistd suojelua hakevien perus- ja ih-
misoikeuksien ja oikeusturvan sijaan. Lisdksi komission ehdotus ei riittavélld tavalla muuta lahttkohtaa,
jossa vastuu turvapaikkahakemusten arvioinnista sdilyisi kdytdnndssa ensimmaiselld saapumismaalla.
Komissio ehdottaa my6s solidaarisuuteen kehottavan jarjestelman kehittdmistd, jonka monimutkaisuus
herattda epadilyksia vastuunjaon ennustettavuudesta ja siité, onko jarjestelma todella kaytdnndssa toimiva.

2. Yhteinen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintakehys

Komission asetuksella velvoitettaisiin jdsenvaltiot toimimaan niin sanotun kokonaisvaltaisen lahestymistavan
sekd yhdennetyn paattksenteon puitteissa. Solidaarisuuden ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaattei-
den mukaiset toimet olisivat jasenvaltioita velvoittavia. Muuttoliikkeen hallintaan siséltyisi paluuta ja
takaisinoton edistamista koskevaa yhteisty6td kolmansien maiden kanssa. Molempia osapuolia hyddyttavat
kumppanuudet unionin ja kolmansien maiden kesken mainitaan osana takaisinottoa koskevaa yhteistyota.
Muuttoliikkeen hallintaa koskeva ehdotus pohjautuu neuvostossa kesdkuussa 2020 sovittuun koordinaati-
omekanismiin, jolla mahdollistetaan eri politikkatoimien hyddyntdminen takaisinottoa edistettdessa.
Toiminta perustuisi strategiatydhdn unionin ja jasenvaltioiden tasolla ja muun muassa unionin virastojen
raporteista saatavaan tietoon sekd kansallisiin valmiussuunnitelmiin.

Valtioneuvosto suhtautuu kirjelmassaan myonteisesti kokonaisvaltaisen ldhestymistavan kayttédon muut-
toliikkkeen hallinnassa ja katsoo, ettd EU:n palauttamispolitikan tehostaminen palautuskiellon periaatetta
kunnioittaen on tarpeellinen osa tata lahestymistapaa. Uudelleenkotouttamisen tukeminen palautusmaissa
ja eri politiikkasektoreihin liittyvien kannustimien hyddyntaminen takaisinottoyhteistydn edistdmisesséa ovat
osa kokonaisuutta, ja valtioneuvosto pitdd hyvana, ettd komissiolla olisi mahdollisuus esittda naitad toimen-
piteitd, ottaen kuitenkin huomioon suhteet kolmansien maiden kanssa seké perus- ja ihmisoikeuksien nou-
dattaminen.

Valtioneuvoston mukaan on tarkeaa luoda tasaveroisia ja kestavida kumppanuuksia muuttoliikkeen lahto- ja
kauttakulkumaiden kanssa ja edistdd EU:n tavoitteita muun muassa pakotetun muuttoliikkeen juurisyihin
vaikuttamisesta. Valtioneuvosto lausuu kirjelmassaéan, etta EU:n tulee pyrkia vaikuttamaan siihen, ettd myos
kumppanimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka olisi kansainvalistéd oikeutta ja ihmisoikeuksia
kunnioittavaa.

Amnesty katsoo, ettd kokonaisvaltainen ymmarrys muuttoliikkeesta on tarpeellista ja kannatettavaa, mutta
komission ehdottama kokonaisvaltainen ldhestymistapa ei saa johtaa yksildllisen turvapaikkakasittelyn
sivuuttamiseen. Amnesty myos toteaa, ettei ole selvdd mitd kokonaisvaltainen lahestymistapa kaytdnndssa
merkitsee. Yhteisen muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevan hallintakehyksen osatekijoitd ovat eh-
dotuksen mukaan palautusten tehokas hallinnointi, unionin ulkorajojen tehokas hallinta sekd yhteistyd
takaisinottoasioissa. Ehdotuksessa sdilytetdan siten yhteys turvapaikanhaun ja ulkorajojen hallinnan valilla.
Yhteinen kehys keskittyy turvapaikanhaun hillitsemiseen seka kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden
palauttamiseen, ja muuttoliikkeen hallinta sekd tehokkuusvaatimus korostuvat ihmisoikeuksien ja esi-
merkiksi ehdottoman palautuskiellon periaatteen noudattamisen kustannuksella. Turvapaikkaperusteet
tulee tutkia yksildllisesti ja perusteellisesti, jotta ehdottoman palautuskiellon periaatetta kunnioitetaan
valtioneuvoston esittdmalla tavalla eika kansainvalisten ihmisoikeussopimusten velvoitteita loukata.

Amnesty katsoo, ettd Suomen tulee edistdd neuvotteluissa perus- ja ihmisoikeuksien ja erityisesti ehdotto-
man palautuskiellon periaatteen kunnioittamista ja varmistaa, ettd ulkorajojen valvontatavoite ei syrjayta
turvapaikanhakijoiden oikeuksien toteutumista.

Ehdotuksessa mainitaan unionia ja kolmansia maita hyddyttavien kumppanuuksien kayttdé maahanmuuton
hallinnassa ja takaisinottoa koskevassa yhteistydssa. Kaytdnnossa kyse nayttaisi kuitenkin olevan pikem-
minkin EU:ta kolmansien maiden kustannuksella hyddyttavista jarjestelyista, joissa kehitysapua, viisumijar-
jestelmia seka muita vélineita vaarinkaytetdan yhteistydbhdn painostamiseksi ja turvapaikka-asioihin sekéa
muuttoliikkeeseen liittyvien vastuiden ulkoistamiseksi. Kyse ei siten ole aidosta kumppanuudesta, mika
heikentdd EU:n kansainvélistd asemaa kasvattamalla kolmansien maiden EU:ta kohtaan tuntemaa
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epaluottamusta. Lisaksi yhteistyd muuttoliikkeen valvonnassa sellaisten maiden kanssa kuin Libya tai Turk-
ki lisdd ihmisoikeusloukkauksia ja kasvattaa epdvakautta. Erilaiset sopimukset ja jarjestelyt kauttakulku-
maiden kanssa ovat toistaiseksi vdhentdneet Eurooppaan suuntautuvaa epasaanndllistda muuttoliiketta, ja
Eurooppaan saapuukin talla hetkelld vain vahan ihmisia. Taméa on kuitenkin tapahtunut turvapaikanhaki-
joiden oikeuksien kustannuksella ja johtanut merkittéviin ihmisoikeusloukkauksiin.

Muuttoliikkeen hallintaan téahtaavat komission ehdottamat sopimukset kolmansien maiden kanssa eivéat tue
Suomen kantaa perus- ja ihmisoikeuksien noudattamiseen perustuvasta palautuspolitiikasta. Kumppanuu-
det tulee perustaa ihmisoikeuksien kunnioittamiselle ja edistamiselle. Amnesty pitaa tervetulleena Suomen
kantaa, ettd EU:n tulisi pyrkid vaikuttamaan kumppanimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikkaan,
jotta se olisi kansainvélista oikeutta ja ihmisoikeuksia kunnioittavaa. Amnesty katsookin, ettd Suomen tulee
vaatia ldhestymistavan muutosta kumppanuuksista neuvotellessa ihmisoikeuksia kunnioittavaksi.

3. Kansainvélistda suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan valtion
maarittdminen

Komission ehdotuksessa painotetaan Dublin-asetuksen tapaan jasenvaltion velvollisuutta tutkia turvapaik-
kahakemus. Kasittelystd vastaava jasenvaltio maariteltdisiin vain yhden kerran, eikd vastuu sen jalkeen
enaa periaatteessa siirtyisi jasenvaltion tai hakijan toimenpiteiden seurauksena. Kéasittelysta vastuussa oleva
jasenvaltio maariteltaisiin vastuuperusteiden nojalla, joissa lapsen edun ensisijaisuus olisi lapileikkaavana
periaatteena. Ilman huoltajaa olevan lapsen turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastaava valtio olisi se
jasenmaa, jossa lapsen ensimmainen turvapaikkahakemus on rekisterdity, jollei tdma olisi lapsen edun
vastaista. Lisaksi asetukseen otettaisiin lapsia koskevia takeita.

Ehdotuksessa korostetaan aiempaa enemman hakijan siteitd — kuten perhesiteitd, opiskelua jasenvaltiossa,
myonnettyd viisumia tai oleskelulupaa — johonkin jasenvaltioon. Uusiksi vastuuperusteiksi ehdotetaan jon-
kin jasenvaltion myontdmaa tutkinto- tai opintotodistusta ja perhesiteen perusteella maarittyvaa vastu-
uperustetta laajennetaan sisaruksiin. Uudet vastuuperusteet voivat aiempaa useammin ohjata vastuun
jollekin muulle jasenvaltiolle, kuin ensimmaiselle tulomaalle. Kaytanndssa kuitenkin ensimmaisen tulomaan
vastuu pysyisi suurena.

Ehdotuksessa pyritédn vdhentdmaan turvapaikanhakijoiden liikkkumista EU-maiden vélilld muun muassa
asettamalla hakijalle velvollisuus olla ldsna tietyssa jasenvaltiossa eli kdytdnndssa hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevassa maassa tai ennen sen maarittelya ensimmaisessa tulomaassa. Hakija olisi oikeutettu
vastaanottopalveluihin vain siind maassa, jossa hdnen on oltava lasna. Ehdotuksen mukaan unionin
lainsdadanndn ja kansainvélisten velvoitteiden mukainen elintaso on kuitenkin aina varmistettava. Hakijalla
olisi myds velvollisuus toimia yhteistydssa jasenvaltioiden viranomaisten kanssa ja toimittamaa ajoissa
vastuuvaltion maarittdmiseksi tarvittava tieto.

Ehdotuksen mukaan vastuuvaltion maérittamis- ja takaisinottopaatésten muutoksenhaulle annettaisiin
kahden viikon maéardaika. Taytanttonpanon keskeyttamistd koskevalle hakemukselle olisi annettava koh-
tuullinen aika ja tuomioistuimen tulisi antaa siihen ratkaisunsa kuukauden kuluessa. Mikali taytantéénpano
kielletdan, ratkaisu asiassa tulisi antaa kuuden kuukauden maéaardajassa. Oikeus muutoksenhakuun eh-
dotetaan rajattavaksi kattamaan vain epéainhimillisen tai halventavan kohtelun riski sekad sen arviointi, onko
rikottu ilman huoltajaa olevia alaikaisia turvapaikanhakijoita ja perhesiteita koskevien vastuuperusteita.

Valtioneuvosto kannattaa lahtdkohtaisesti sitd, ettd hakijan siteet johonkin jasenvaltioon ovat ensisijaisia
vastuuperusteita. Samaan aikaan tulee kuitenkin varmistaa sédantelyn selkeys ja yksiselitteisyys seka
nopeuttaa vastuuvaltion maarittdmista koskevaa menettelyd. Menettelya ja muutoksenhakua koskevien
saannosten tulee valtioneuvoston mukaan taata riittdva oikeusturvan taso, eikd tuomioistuimille tule
lahtokohtaisesti asettaa maaraaikoja valituksen kasittelylle. Lisédksi muutoksenhaun méaaraaika on mitoitet-
tava siten, valitus on mahdollista tosiasiallisesti valmistella. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdo-
tukseen rajoittaa niitd perusteita, joiden nojalla tuomioistuin voisi valitusta arvioida ja pitéa tavoiteltavana,
ettei tallaisia rajoituksia asetettaisi.



Amnesty vaatii, ettd Suomen tulee neuvotteluissa puolustaa kantaansa oikeusturvan tason takaamisesta ja
siihen liittyen muutoksenhaun maéaraaikojen riittdvyydestd sekd tuomioistuinten péaéatdksille ehdotettujen
madraaikojen poistamisesta. Suomen kannan tulisi my6s olla vahvemmin kielteinen muutoksen-
hakuperusteiden rajaamista koskevalle ehdotukselle. Oikeusturvatakeiden heikentdminen muun muassa
valitusperusteita rajaamalla ja tiukkojen méaaraaikojen luomisella eivat tehosta menettelya, vaan kuten Su-
omessakin on nahty, ne painvastoin pitkittdvat prosesseja.

Uuden yhteisvastuu- eli solidaarisuusmekanismin tarkoitus on korvata Dublin-jarjestelma. Amnesty toteaa,
ettd turvapaikanhakijoista vastuussa olevaksi valtioksi maéariteltaisiin - uudessakin ehdotuksessa
paasaantodisesti ensimmadinen tulomaa. Nykyiset kriteerit vastaanottavan jdsenmaan madrittelylle sailyvat
siis olennaisilta osin ennallaan, mutta perheenjasenen maaritelman laajennus sisaruksiin ja johonkin ja-
senmaahan luotujen siteiden korostaminen on tervetullut uudistus. Vastuu turvapaikanhakijoista sailyisi
kuitenkin edelleen suurelta osin Valimeren EU-mailla, joissa turvapaikanhakijoiden vastaanottotilanne on
heikko. Erityisesti Kreikan vastaanotto-olosuhteet saarien hotspot-leireilld loukkaavat ihmisoikeuksia.
Kaikille turvapaikanhakijoille ei ole esimerkiksi [dytynyt leireiltd majoitusta, vaan he ovat joutuneet nukku-
maan itse kyhdamissadan teltoissa leirien laitamilla. Tahdn ndhden vastaanottopalveluiden rajaaminen
vastuuvaltion alueelle on erittdin ongelmallista. Lisaksi siihen liittyy riski siitd, ettd ihmisten kuitenkin liik-
kuessa jasenvaltion alueelta toiselle, he jaavat vastaanottopalveluiden ja siten huolenpidon ja toimeentulon
ulkopuolelle, mika loukkaa oikeutta riittdvdan elintasoon. Ehdotuksessa mainittu velvoite sdilyttad EU-
oikeuden ja kansainvalisten velvoitteiden mukainen elintaso ei sisalla konkreettisia toimia siitd, mitd se
tarkoittaa esimerkiksi silloin, kun vastuuvaltio ei tdéhdn kykene tai mikéli hakija liikkuu toisen jasenvaltion
alueelle.

Amnesty katsoo, ettd Suomen tulee neuvotteluissa pyrkid ihmisoikeusmyOnteisempaan ratkaisuun
vastaanottopalveluiden ja riittdvan elintason takaamisessa kaikille turvapaikanhakijoille riippumatta siita,
misséd jadsenvaltiossa he ovat.

Lisaksi perhe- ja muiden siteiden painottaminen vastuun maarityksessa on olennaista, jotta naistd pe-
rusteista muodostuu tosiasiallisesti ensisijaisia eikd vastuu maarity kdytanndssa pelkastdan ensimmaisen
maahantulomaan mukaan, kuten nykyaan. Suomen tulisi kannassaan vahvistaa entisestdan hakijan sitei-
den ensisijaisuutta ja perhe-eldaman kunnioittamista vastuuperusteita méaritettdessé My6s lapsen edun
ensisijaisuuden periaate tulee ndkyd Suomen kannassa ja itse neuvotteluissa huomattavasti vahvemmin.
Lapsen edun toteutumisen tulee olla maarittdva tekija lasta koskevissa paatdksissa, kuten vastuuvaltion
madrittdmisessa, eika pelkastadn lapsen edun vastaisuus riitd arviointiperusteeksi paatoksia tehtaessa.

Amnesty pitda ongelmallisena hakijalle esitettdvaa yhteistydvelvoitetta, silla riskind on, ettd haavoittuvassa
asemassa oleva, kuten esimerkiksi traumatisoitunut hakija, ei kykene tayttdmaan velvollisuuttaan. Hyvan
hallinnon periaatteiden mukaan viranomaisilla on neuvontavelvollisuus ja turvapaikkamenettelyssa virano-
maisen on huolehdittava asian selvittdmisestd, vaikka hakijalla onkin myotavaikuttamisvelvollisuus. Asian
selvittdminen on kuitenkin selkeasti viranomaisen vastuulla. Suomen tuleekin katsoa neuvotteluissa, ettei
hakijoilta edellytetd missddn vaiheessa, edes vastuuvaltion maarittelyssa, korostunutta velvollisuutta asian
selvittdmiseen ja siind on otettava huomioon hakijan yksildlliset edellytykset velvollisuuden tayttdmiseen.

4. Yhteisvastuumekanismi

Komissio ehdottaa uutta yhteisvastuu- eli solidaarisuusmekanismia, jolla tuettaisiin jasenvaltioita muuttoliik-
keen hallinnassa. Ehdotus on kaksiosainen sisdltden yhtaaltd toimet etsinta- ja pelastusoperaatioiden ja-
Ikeisiin maihinnousutilanteisiin sekd niin sanottuihin muuttoliikepaineen tilanteisiin, joissa turvapaikanhaki-
joita tulee maahan suuria maaria. Jasenvaltioilla on naissa tilanteissa velvollisuus osallistua tukitoimiin,
mutta samalla mahdollisuus paattaad, mihin konkreettisiin toimiin ne osallistuvat auttaakseen tukea tarvitse-
vaa jasenvaltiota. Tukitoimia voivat olla niiden turvapaikanhakijoiden sisdiset siirrot jdsenmaiden valilla,
joiden hakemusta ei kasitelld rajamenettelyssa, kansainvalista suojelua jo saavien sisdiset siirrot tai tarvitta-
vat muut tukitoimet, kuten tuettavan maan valmiuksien kehittdminen esimerkiksi turvapaikkamenettelyn tai
vastaanoton suhteen tai yhteistyd kolmansien maiden kanssa maahanmuuton hallintaan tai palautuksiin
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liittyen. Mikali jasenvaltio ottaa ihmisia sisdisina siirtoina, etusijalle tulee asettaa haavoittuvassa asemassa
olevat henkiltt sekd ottaa huomioon hakijan siteet johonkin jasenvaltioon. Sisdisissa siirroissa jasenvaltio-
kohtainen osuus laskettaisiin niin sanotun jakoavaimen kautta ottaen huomioon bruttokansantuote ja vaes-
tomaara.

Palautuksiin liittyvissa tukitoimissa jasenvaltiot voivat keskittyd niihin kansalaisuuksiin, joiden kohdalla ne
pitavat palauttamisen toteutumismahdollisuuksia parempina. Tukea palautuksiin antava jasenvaltio ottaisi
vastuun henkilosta ja tama siirrettdisiin tukea antaneeseen jasenvaltioon, mikéli palauttaminen ei toteudu
kahdeksan kuukauden maaraajassa.

Valtioneuvosto katsoo, etta turvapaikkajarjestelman ja vastuunjaon turvapaikanhakijoista on oltava normaa-
litilanteessa oikeudenmukainen ja kestava siten, ettd jokainen jasenvaltio kykenee suoriutumaan velvoitteis-
taan. Kuitenkin painetilanteille ja erilaisiin kriisitilanteisiin on luotava selkea ja toimiva jarjestely, jotta nopea
ja kohdennettu tuki sekd yhteisen turvapaikkajarjestelman toimivuus mahdollistetaan. Valtioneuvosto pai-
nottaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista myds painetilanteissa. Lisaksi valtioneuvosto pitda tarkedna
jarjestelméan toimivuuden kannalta sita, ettd jasenvaltiot osallistuvat kattavasti siséisiin siirtoihin.

Amnesty toteaa, ettd komission ehdottama yhteisvastuumekanismi ja sen toimintaperiaatteet ovat erittéin
monimutkaiset ja eivat valttamatta takaa aitoa solidaarisuutta ja vastuunjakoa jasenmaiden kesken. Komis-
sion ehdotus jakoavaimesta sisdisten siirtojen osuuksia laskettaessa on sindnsd kannatettava, koska sen
tarkoitus on johtaa oikeudenmukaiseen vastuunjakoon maiden valilld. Ehdotus on kuitenkin epdselva sen
suhteen, miten laskentakaava kdytdnnossa toimisi. Aitoa vastuunjakoa ei synny mydskaan siitd syysta, etta
jo turvapaikkahakemuksen vastuuvaltion maaritysvaiheessa hakijat tulevat jakautumaan jasenmaiden kes-
ken hyvin epdsuhtaisesti, suurimman vastuun jadddessa edelleen Valimeren jasenmaille. Taméa aiheuttaa
epasuhdan, jota komissio yrittda yhteisvastuumekanismilla korjata. Nykyisessékaan tilanteessa esimerkiksi
Kreikka ei ole kyennyt ihmisoikeuksia kunnioittavaan turvapaikanhakijoiden vastaanottoon, ja on suuri riski
sille, ettd mydskaan tulevaisuudessa normaalitilanteessakaan kaikki jasenvaltiot eivat kykene suoriutumaan
velvoitteistaan, mikali ehdotusta ei muuteta kestdvammaksi ja vastuunjakoa tukevammaksi.

Tukitoimina esitetyt jasenvaltioiden toimet ovat myos erittdin monimutkainen kokonaisuus. Mekanismi tuo
uutena toimena jasenmaille mahdollisuuden sisdisten siirtojen sijaan avustaa toista jdsenmaata tukemalla
palauttamisia. Palautettavat ihmiset pidettaisiin heistad vastuussa olevassa maassa, mutta toinen jasenmaa
tukisi erilaisin toimin heidan palauttamistaan ja epdonnistuessaan tédssa, ottaisi heidat vastaan maaraajan
kuluttua. Kyseinen jarjestely luo suuria riskeja ihmisoikeusloukkauksille ja johtaa todennakoisesti sai-
I66noton kaytdn lisddntymiseen. Riskind on myds, ettd saildonotto jatkuu myos tilanteissa, joissa palautetta-
va siirtyy palautusta tukeneen maan vastuulle palautuksen epdonnistuttua. Ehdotuksessa ei ole mietitty,
kuka seuraa kielteisen turvapaikkapaatdksen saaneiden hakijoiden kohtelua heidan saapuessaan palau-
tuksen tukitoimien epdonnistuttua niita tukeneihin maihin, jotka siis alun perin ovat kieltaytyneet vastaanot-
tamasta sisaisia siirtoja. On my6s epadselvaa, miten palautusten tukemisessa ja niiden epdonnistuessa ih-
misten siirroissa, tunnistetaan haavoittuvassa asemassa olevat hakijat ja kohdistetaanko heihin erityisia
toimia.

Amnesty katsoo, ettd Suomen tulee neuvotteluissa vaatia selkedmpaéa vastuunjakoa ja aitoa solidaarisuutta
jasenmaiden valille. Tdma edellyttaa sisdisten siirtojen ensisijaisuutta seka velvoittavuutta. Neuvotteluissa
tulee pitaa esilld perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista kaikissa tilanteissa. Tama taas edellyttaa sita, etta
Suomi ei kannata palautuksia koskevia tukitoimia, silld niihin liittyvat ihmisoikeusloukkausten riskit ovat
suuret. Mikali Suomi ei tassé saisi muilta jadsenmailta kannatusta, tulee palaututukitoimien kohteena ole-
vien ihmisten kohtelun varmistaa olevan perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavaa. Esitykseen tulee sisallyttaa
vahvat mekanismit sen varmistamiseksi, ettei vapautustukitoimien kohteena olevien ihmisten perus- ja
ihmisoikeuksia loukata

4.1. Etsinta- ja pelastusoperaatiot



Etsinta- ja pelastusoperaatioihin liittyvat tukitoimet voisivat olla turvapaikanhakijoiden siséiset siirrot ja tarvit-
taessa muut tukitoimet, kuten edelld on esitelty. Komissio esittaisi jdsenvaltioille pyynnén ilmoittaa ne tuki-
toimet sekd montako hakijaa jasenvaltion tulisi jakoavaimeen perustuvan laskutavan perusteella ottaa sisai-
sind siirtoina vastaan, mikali jdsenvaltio paatyy siirtoihin tukitoimenaan. Mikali komissio pitaisi jasenvaltioi-
den ilmoittamia tukitoimia riittdvind, komissio antaisi taytantdtnpanosdadoksen, jolla vastataan maihinnou-
sutilanteisiin. Mikali komissio taas katsoisi, etteivat ilmoitetut tukitoimet ole riittavié, komissio kutsuisi koolle
jasenmaiden valisen solidaarisuusfoorumin, jossa tavoitteena on jasenmaiden sitoutuminen lisatoimiin, ja
vahvistaisi tukitoimien kokonaisuuden eli yhteisvastuureservin. Mikali tukitoimet edelleen jdisivat riittamat-
tomiksi, maaritetdan taytantdonpanosaddoksessa ne lyhyen tahtdimen valttamattdmat tukitoimet, joihin
jasenvaltioiden on osallistuttava. Mikéli jdsenvaltio ilmoittaisi osallistuvansa muihin tukitoimiin kuin sisdisiin
siirtoihin, komissio huolehtisi niiden oikeasuhtaisuudesta. Taytdntddnpanosaados laadittaisiin noudattaen
tarkastelumenettelyd, jossa jasenvaltioista koostuva komitea voisi joko hyvaksya tai hylata sen.

Komissio on myds ohjeistanut maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikan uudistamisesta antamansa tie-
donannon yhteydessé, ettd merihadasséa olevien ihmisten pelastamista koskevan oikeudellisen velvoitteen
tayttémista ei voida kriminalisoida.

Valtioneuvosto pitda tarkedna, ettd maihinnousutilanteisiin luodaan pysyva ja jasenmaita sitova menettely
tapauskohtaisten ratkaisujen sijaan. Samalla on tarve kehittdd keinoja ihmishenkien menetysten valtta-
miseksi Valimerelld. Valtioneuvoston mukaan kullakin jasenmaalla tulisi olla ennalta sovitun kehyksen puit-
teissa mahdollisuus paattaa, minkalaisiin tukitoimiin se on valmis sitoutumaan.

Amnesty pitdd hyvana Suomen kantaa pysyvastd menettelystad tapauskohtaisten ratkaisujen luomisen sijaan
sekd ihmishenkien pelastamisen tarkeydestd. Samalla Amnesty toteaa, ettd ehdotuksessa ei edelleenkaan
luoda riittdvan pysyvéa ja sitovaa mekanismia sisaisille siirroille maihinnousutilanteissa. Mekanismi on laa-
dittu erittdin monimutkaiseksi ja menettely tukitoimien sopimiseksi jattaa jasenmaille vallan myos olla hy-
vaksymatta niité tarkastelumenettelyssa. Mekanismi kuulostaa myts hyvin paljon entisen kaltaisiin neuvot-
teluihin jasenmaiden ja komission vélilld pohjautuvalta eiké siten valttdmatta sisalla tarpeeksi kannustinta
vastuunjaolle ja tukitoimiin sitoutumiselle. Sitoutumiset tiettyyn maaran sisaisia siirtoja myos riippuvat siita,
kuinka paljon pelastustehtavia sattuu kyseiselle ajankohdalle ja tukitoimia saatetaan joutua harkitsemaan
uudelleen tilanteiden muuttuessa. Nain mekanismi ei tule tarjpamaan ennakoitavaa ja pysyvaa apua mai-
hinnousutilanteisiin.

Amnesty katsoo, ettd Suomen tulee pyrkia saamaan neuvotteluissa aikaan yksinkertaisempi mekanismi,
jolla mahdollistetaan tosiasiallisesti sitovat ja pysyvat tukitoimet ja jdsenvaltioiden vastuiden maérittdminen
etsintd- ja pelastustilanteissa. Sisdisten siirtojen tulee olla ensisijainen tukitoimi myds naissa tilanteissa.

Valimeren humanitaariseen tragediaan on puututtava jatkossakin muun muassa EU:n rahoittamien ja jar-
jestdmien etsinta- ja pelastusvalmiuksien avulla ja Amnesty pitda mydnteisend, ettd Valimeren tilanteeseen
puuttuminen on my6s Suomen kannassa esilld. Merelld tapahtuvaan etsintdan ja pelastukseen seka mai-
hinnousuun liittyvat velvoitteet tulee siséllyttdd kaikkiin niihin ehdotuksiin, joissa se on tarpeen. Nain
my6nnetddn meneillddn olevan humanitaarisen kriisin olemassaolo.

Amnesty katsoo myds, ettd Suomen tulee aktiivisesti vaatia merihddéassa olevien pelastamisen sallimista
myds jdsenmaita velvoittavalla tavalla ja siten, ettei mink&anlainen humanitaarinen toiminta maalla tai me-
relld jaa kriminalisoinnin piiriin.

4.2. Muuttoliikepaineen tilanteet

Ehdotuksessa ei ole maaritelty tdsmallisesti, mitd muuttoliikepaineen tilanteilla tarkoitetaan. Yhteisvastuu-
mekanismin soveltaminen naisséa tilanteissa alkaa joko jasenvaltion omasta aloitteesta esittamallad pyyntd
komissiolle jasenvaltion muuttoliikepaineen arvioimiseksi, tai komission aloitteesta, jos muun tiedon perus-

6



teella vaikuttaa silta, ettd jokin jasenvaltio olisi painetilanteessa. Komissio antaa tdméan jalkeen arviostaan
raportin, jossa se toteaa, onko painetilanne kasilld. Raportin perusteella jasenvaltioiden tulee ilmoittaa ne
tukitoimet, joita ne ovat valmiit toteuttamaan. Komissio voi kutsua koolle solidaarisuusfoorumin varmistaak-
seen toimien riittdvyyden, minka jalkeen annetaan taytdntddnpanosaddos. Sisdisten siirtojen ja mahdollises-
ti palauttamisten tukemisen tulee kattaa suurin osa ilmoitetuista tukitoimista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd painetilanteessa tukitoimien on velvoitettava kaikkia jasenmaita, mutta keinova-
likoiman on oltava riittdvan laaja, jotta EU:ssa on mahdollista vastata kuhunkin tilanteeseen parhaiten vai-
kuttavilla toimilla.

Amnesty katsoo, ettd muuttoliikepaineen tilanteet on esityksessa jatetty hyvin epéselviksi, mika luo riskin
sille, ettéd painetilannetta kdytetdan turhaan ja ettd se muuttuu kaytdnndssa normiksi tiettyjen jasenmaiden
osalta. Sisdisia siirtoja ja siten aitoa vastuunjakoa tulisi tapahtua myds ilman painetilannetta, silla osalla
jdsenmaista on muihin nédhden suhteettoman suuri vastuu turvapaikanhakijoista. Painetilanteesta puhutta-
essa luodaan kriisiajattelua, vaikka paine voi johtua myos siita, etta tietyilld jasenmailla on jo valmiiksi heik-
ko vastaanottokyky siihen ndhden, kuinka paljon hakijoita maassa on. Amnesty katsookin, ettd vastuunjako
tulisi tehda velvoittavaksi jo ennen painetilanteiden syntya.

5. Lopuksi

Amnesty toteaa, ettéd komission ehdotuksessa on monia vakavia ongelmia perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen kannalta edella esitetyn mukaisesti. Suomen tuleekin vaatia perus- ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
mista kaikissa tilanteissa ja pyrkia neuvotteluissa tekeméaan asetuksesta mahdollisimman perus- ja ihmisoi-
keusmyonteinen. Naiden oikeuksien turvaamisen on oltava valttdmatén ehto asetuksen hyvaksymiselle.

Ihmisoikeuksien turvaamisen lisaksi niiden toteutumista pitdd myo6s valtion ja sen viranomaisten taholta
edistda, mika ei ndy komission ehdotuksessa muutamia kohtia, kuten perhesiteen merkityksen laajentamis-
ta, lukuun ottamatta. Amnesty katsoo, ettd Suomen tulee pitda tdma velvoite esilla neuvotteluissa.

Kunnioittavasti
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