AMNESTY

INTERNATIONAL

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Al Fl 60/2026
19.10.2026

Amnesty International Suomen osasto
Hietaniemenkatu 7 A

00100 Helsinki

P: 09 8562 0600

E: amnesty@amnesty.fi

W: amnesty.fi

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi yleistukilain,
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain seka yleisista
kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
HE 109/2026 vp ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Tiivistelma

Amnesty vastustaa maahanmuuttaneiden ihmisten ty6ttémyysajan perusturvan eriyttamista.
Esitys asettaisi osan Suomeen muuttaneista muita ty6ttémia epaedullisempaan asemaan.
Erottelu liittyy kaytdanndssa alkuperdan ja kieleen. Hallituksen esityksessa tunnistetaan, etta
saantely heikentaisi kohderyhmaan kuuluvien taloudellista asemaa, kohdistaisi kielteisia
tulovaikutuksia useammin naisiin ja voisi lisata lasten pienituloisuutta. Amnesty katsoo, ettei
esityksessa ole riittavasti osoitettu, etta sosiaaliturvaetuuksien eriyttdminen olisi valttamatén
ja oikeasuhtainen toimi tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tutkimusten perusteella sosiaaliturvan heikentdminen ei ole kestava tapa edistaa
kotoutumista ja tydllisyytta. Mahdollinen tyéllisyysvaikutus voi jaada lyhytaikaiseksi, mutta
perheiden toimeentuloon ja lasten tulevaisuuteen kohdistuvat kielteiset vaikutukset voivat
jatkua pitkdan. Amnesty katsoo, ettei esitettyjen muutosten valittémia kielteisia vaikutuksia
yhdenvertaisuuteen ja toimeentuloon voida oikeuttaa epavarmoilla kayttaytymisvaikutuksilla.
Esityksen tavoitteita voidaan edistaa oikea-aikaisilla, saavutettavilla ja yksilollisilla palveluilla
ilman ty6ttémyysajan perusturvan eriyttdmista. Amnesty esittéa ensisijaisesti lakiehdotusten
hylkdamista.
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1. Yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto

Perustuslain 6 § turvaa yhdenvertaisuuden ja kieltda ilman hyvaksyttavaa perustetta
tapahtuvan erilaisen kohtelun muun muassa alkuperan, kielen, terveydentilan ja
vammaisuuden perusteella. Syrjinnan kielto sisaltyy myds YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen, Euroopan ihmisoikeussopimukseen, Euroopan
sosiaaliseen peruskirjaan seka Euroopan unionin perusoikeuskirjaan.

Ehdotettu sdantely on muodollisesti sidottu asumisaikaan, tydssdoloehtoon ja kielitaitoon.
Sen vaikutukset kohdistuvat kuitenkin kaytanndssa paaosin hiljattain Suomeen muuttaneisiin
ja erityisesti kolmansista maista muuttaneisiin henkiléihin. Hallituksen esityksessakin
todetaan, ettd kohderyhmaan kuuluvat asetettaisiin eri asemaan kuin muut tyéttémat
tyénhakijat.

Hyvaksyttava tavoite kotoutumisen edistamisesta ei yksin riita oikeuttamaan erilaista
kohtelua. Keinon tulee lisdksi olla tarkoitukseen soveltuva, valttamaton ja oikeasuhtainen. On
my0s arvioitava, voitaisiinko sama tavoite saavuttaa perus- ja ihmisoikeuksia véhemman
rajoittavilla keinoilla.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioihin liittyy huomattavaa epavarmuutta ja arvioitu
tyéllisyysvaikutus jaa vahaiseksi. Taloudellisen aseman heikkeneminen ja kohderyhman
asettaminen muita ty6ttémia epaedullisempaan asemaan toteutuisivat sen sijaan valittdmasti.
Amnesty katsoo, ettei esityksessa ole osoitettu, miksi kotoutumista, kielitaidon oppimista ja
tyéllistymista ei voitaisi edistaa oikea-aikaisilla, saavutettavilla ja laadukkailla palveluilla
ilman perusturvan tason eriyttamista.

Suomen tydmarkkinoita koskeva tutkimus osoittaa, etteivat maahanmuuttaneiden ihmisten
tyéllistymismahdollisuudet maaraydy vain heidan oman toimintansa, patevyytensa tai
kielitaitonsa perusteella. Akhlag Ahmadin tutkimuksessa suomalaisella, englantilaisella,
irakilaisella, venaléiselld ja somalialaisella nimella esiintyneet mutta muutoin samanlaiset
hakijat hakivat samoja avoimia ty6paikkoja. Tulokset osoittivat etniseen taustaan liittyvan
hierarkian tydnantajien yhteydenotoissa. Suomessa hankittu koulutus ja muu osaaminen eivat
poistaneet hakijoiden taustaan liittyvaa erilaista kohtelua.t

Tyollistymisen rakenteellisia esteita ei voi ratkaista yksinomaan asettamalla yksilélle uusia
ehtoja. Jos henkild ei syrjinnan tai tydmarkkinoiden vastaanottavuuteen liittyvien tekijdiden
vuoksi saa ty6ta, alemman etuuden maksaminen ei poista tydllistymisen esteita. Sen sijaan se
siirtaa rakenteellisista ongelmista aiheutuvan taloudellisen seurauksen yksilon kannettavaksi.

! Ahmad, A. (2020). Ethnic discrimination against second-generation immigrants in hiring: Empirical
evidence from a correspondence test. European Societies, 22(5), 659-681.
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2. Oikeus sosiaaliturvaan ja toimeentulotuen tarpeen kasvu

Perustuslain 19 §:n 2 momentti turvaa jokaiselle oikeuden toimeentuloturvaan muun muassa
tydttdmyyden aikana. Oikeus kuuluu Suomessa asuville henkil6ille heidan alkuperastaan
riippumatta. Kolmen vuoden asumisaikavaatimus ei kohdistu ainoastaan tilapaisesti
Suomessa oleskeleviin henkildihin. Sita sovellettaisiin myds henkildihin, joiden asuminen
Suomessa on pysyvaa. Amnesty pitaa ongelmallisena, etta pysyvasti Suomessa asuvan
henkildn ty6ttémyyden perusturvan taso maaraytyisi hdnen Suomessa asumansa ajan
perusteella.

Esitys heikentaisi kohderyhman taloudellista asemaa. Hallituksen esityksen mukaan noin 30
prosenttia kotoutumistuen saajista asuisi kotitaloudessa, joka saa samanaikaisesti
perustoimeentulotukea. Naissa kotitalouksissa toimeentulotuen arvioidaan kaytanndssa
korvaavan kotoutumistuen ja yleistuen valisen eron. Esityksessa arvioidaan lisaksi, etta
perustoimeentulotuen saajamaara voi kasvaa ja toimeentulotuen maararahatarve kasvaisi 0,2
miljoonalla eurolla vuonna 2027 ja 2,1 miljoonalla eurolla vuoteen 2030 mennessa.

Toimeentulotuen mahdollisuus ei poista perusturvan heikentamiseen liittyvaa ongelmaa.
Toimeentulotuki ja tydttdmyyden perusteella maksettava perusturva ovat luonteeltaan ja
tarkoitukseltaan erilaisia etuuksia. Viimesijaisella, kotitalouskohtaisella ja tarveharkintaisella
toimeentulotuella ei tule paikata ensisijaisen ja yksilékohtaisen sosiaaliturvan
riittamattémyytta. Viimesijaisen tuen tarpeen lisdédminen kasvattaa hallinnollista taakkaa ja
voi lisata riippuvuutta kotitalouden muiden jasenten tuloista seka aiheuttaa katkoksia
toimeentuloon.

Hallituksen esitykseen on lausuntokierroksen jalkeen lisatty mahdollisuus myéntaa etuus
valiaikaisesti kotoutumistukena silloin, kun etuustasoon vaikuttavien tietojen selvittaminen
viivastyy. Se ei kuitenkaan korjaa sita, etta henkil6 joutuu selvittdmisen aikana tulemaan
toimeen alemmalla etuudella. Mybhemmin tehtava takautuva korjaus ei valttamatta poista
maksatusjakson aikana mahdollisesti syntyneita velkoja, maksamattomia laskuja tai muuta
taloudellista ahdinkoa.

3. Tyossaoloehto ja hyvaksikayton riski

Yleistuen saamiseen liittyy jo nyt tydvoimapoliittisia velvoitteita. Esityksessa ehdotettu
erillinen tydssaoloehto vaikeuttaisi yhdenvertaisen ty6ttémyyden perusturvan saamista
henkil6illd, joilla on muita heikommat tosiasialliset mahdollisuudet paasta tydmarkkinoille.
Hallituksen esityksessa tunnistetaan puutteellisen tydkokemuksen, kielitaidon ja
tyémarkkinoiden vastaanottavuuden vaikutus maahanmuuttaneiden ihmisten tydllistymiseen.
Suomessa tehty rekrytointitutkimus (Ahmad, 2020) osoittaa lisaksi, ettad etninen tausta
vaikuttaa ty6nantajien yhteydenottoihin silloinkin, kun hakijoiden patevyys on samanlainen.
Tydssaoloehdon tayttamisen mahdollisuudet eivat siten ole kokonaan henkilén omassa
maaraysvallassa. Naista rakenteellisista esteistd huolimatta vastuu tydssaoloehdon
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tayttdmisesta ja ehdon tayttymatta jadmisen taloudellinen seuraus kohdistuisivat yksiléon.
Tama on ongelmallista seka yhdenvertaisuuden ettéd saantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta.

Amnesty pitaa tarkeédna arvioida myds tydperaisen hyvaksikaytén ja ihmiskaupan riskia. Kun
korkeamman perusturvan saaminen riippuu tydéssadoloehdon tayttamisesta tilanteessa, jossa
paasy tavanomaisille tydmarkkinoille on vaikeaa, henkildn taloudellinen paine ottaa vastaan
ty6ta voi kasvaa. Suomessa tyoperaista ihmiskauppaa ja ulkomaalaisten tydntekijéiden
hyvaksikayttdéa koskevissa tutkimuksissa on tunnistettu hyvaksikayton yhteys tydntekijan
haavoittuvaan asemaan, alipalkkaukseen, pitkiin tyépaiviin, huonoihin tydoloihin seka
tydntekijan uhkaamiseen ja kontrollointiin. Tutkimuksessa on lisaksi kiinnitetty huomiota
tilanteisiin, joissa heikoimmassa asemassa olevat tyontekijat joutuvat hyvaksymaan tyota
kaytannossa milla tahansa ehdoilla.? Esityksen vaikutusarvioinnissa ei kasitella riittavasti sita,
voiko tydssaoloehdon ja alemman etuustason yhdistelma heikentaa tyéntekijan
neuvotteluasemaa, lisata riskia joutua ihmiskaupan uhriksi tai kasvattaa muutoin painetta
hyvaksya alipalkattua tai muilla tavoin epaasiallista tyota.

4. Kielitaitoon sidottu etuustaso

B1.1-tason kielitaidon saavuttamiseen vaikuttavat koulutustausta, luku- ja kirjoitustaito, ika,
oppimisvaikeudet, terveydentila, traumatausta sekad koulutuksen saatavuus, kesto ja laatu.
Nama tekijat eivat ole kaikilta osin henkilén omassa maaraysvallassa. Mydskaan tietyn
kielitaitotason saavuttaminen ei yksin takaa tyollistymista tilanteessa, jossa tyénhakija kohtaa
syrjintaa tai alueella ei ole sopivaa tyota tarjolla.

Etuustason alentamisen sijaan tulisi varmistaa, ettad jokainen kotoutuja paasee oikea-
aikaisesti tarpeitaan vastaavaan kielikoulutukseen. Suomesta saatu tutkimusnayttd tukee tata
lahestymistapaa. Hanna Pesolan ja Matti Sarviméen tutkimassa kotoutumisohjelmassa
lisattiin kielikoulutusta ja kohdennettiin aktiivisia tydvoimapalveluja yksildllisesti.
Vanhempien osallistuminen ohjelmaan paransi heidan tyémarkkinatuloksiaan. My6nteiset
vaikutukset ulottuivat myés heidan lapsiinsa. Lasten arvosanat koulussa paranivat, koulutus
piteni ja myohemmat ansiot kasvoivat.® Tutkimus osoittaa, ettd palveluihin perustuvalla
kotoutumispolitiikalla voidaan saavuttaa kestavia ja ylisukupolvisia vaikutuksia. Hallituksen
esityksessa ei ole riittavasti perusteltu, miksi tata tavoitetta tulisi edistda alemmalla
sosiaaliturvalla sen sijaan, etta varmistettaisiin riittavat, yksilolliset ja saavutettavat palvelut.

2 Jokinen, A., Ollus, N. & Pekkarinen, A.-G. (2023). Review of actions against labour trafficking in
Finland. HEUNI Report Series No. 99b. European Institute for Crime Prevention and Control; Jokinen,
A. & Ollus, N. (2013). Recruitment, exploitation of migrant workers and labour trafficking. Teoksessa
N. Ollus, A. Jokinen & M. Joutsen (toim.), Exploitation of migrant workers in Finland, Sweden, Estonia
and Lithuania: Uncovering the links between recruitment, irregular employment practices and labour
trafficking. HEUNI Report Series No. 75. European Institute for Crime Prevention and Control.

3 Pesola, H. & Sarvimaki, M. (2024). Intergenerational spillovers of integration policies: Evidence from
Finland’s integration plans. The Review of Economics and Statistics, 1-27.
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9. Vammaiset ja oppimisvaikeuksia kokevat henkilot seka
traumatausta

Vammaisuuteen tai muuhun vastaavaan syyhyn perustuva poikkeus lakiesityksessa on
valttamatodn, mutta se ei tee esityksen kokonaisuudesta hyvaksyttavaa.
Vammaisyleissopimuksen 5 artikla edellyttda yhdenvertaisuutta ja syrjimattémyytta, 27 artikla
turvaa oikeutta tydhon ja 28 artikla oikeutta riittavaan elintasoon ja sosiaaliturvaan.
Vammaisyleissopimus edellyttad myods kohtuullisten mukautusten jarjestamista.

Lopullisessa esityksessa poikkeuksen perusteluja ja viranomaisten tehtavia on tdsmennetty
luonnosvaiheesta. Tasta huolimatta on varmistettava, ettei tydvoimaviranomainen joudu ilman
asianmukaista sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntemusta arvioimaan, kykeneekd henkil®
terveydentilansa tai toimintakykynsa vuoksi osoittamaan vaaditun kielitaidon. Poikkeusta ei
tule tulkita vain muodollisen diagnoosin tai selvasti todettavan pysyvan vamman perusteella.
Oppimisvaikeudet, luku- ja kirjoitustaidottomuus, trauma- ja mielenterveysoireet seka naiden
yhteisvaikutukset voivat kdytdnndssa olennaisesti vaikeuttaa kielen oppimista ja kielitaidon
osoittamista.

Pakolaistaustaisten aikuisten kielikoulutusta koskeva laadullinen tutkimus osoittaa, etta
traumaattisiin kokemuksiin liittyvat muistot, tunteet ja ajatukset voivat vaikeuttaa
keskittymista ja oppimista. Tutkimukseen osallistuneiden aikuisten kyky selviytya opiskelusta
vaihteli tilanteen ja ajankohdan mukaan. Tutkimuksessa korostetaan kouluttajien ymmarrysta
opiskelijoiden tarpeista ja turvallisen oppimisympariston merkitysta.*

Arvioinnin tulee olla yksil6llista ja perusoikeusmyonteista. Samalla on varmistettava
tarvittavat oppimisen tukitoimet, kohtuulliset mukautukset ja mahdollisuus osoittaa
osaaminen henkildlle soveltuvalla tavalla. Sosiaaliturvan alentaminen ei saa olla seuraus siita,
ettei henkild saa tarvitsemiaan terveys-, kuntoutus- tai oppimispalveluja.

b. Palvelutakuu ja alueellinen yhdenvertaisuus

Palvelutakuuta koskevan saannéksen siirtdminen tyévoimapalveluiden jarjestamisesta
annettuun lakiin selkeyttaa saantelya, mutta ei ratkaise sen aineellisia puutteita. Kuuden
kuukauden enimmaisaika on pitka henkil6lle, joka saa odotusajan alempitasoista etuutta.
Palvelutakuu on esityksessa muotoiltu tydvoimaviranomaisen velvollisuudeksi jarjestaa
henkildlle palvelu tai ohjata hanet palveluun maaraajassa. Jos palvelua ei kuitenkaan
jarjesteta ajoissa, henkilén etuustaso ei nouse eikd viranomaisen laiminlydnnista seuraa
hanelle hyvitysta.

4 Tomren, J. F. & Opaas, M. (2026). “Today, I'll manage, but not all days!” Adult refugees’ meaning-
making of learning and coping with trauma and other emotional distress while in language training
programmes. European Journal of Psychotraumatology, 17(1), 2677304.
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Esityksessa tunnistetaan alueelliset erot palveluihin padsyssa. Taméa on yhdenvertaisuuden
kannalta keskeinen ongelma, koska henkilén mahdollisuus saavuttaa kielitaitovaatimus ja
paasta korkeammalle etuustasolle voi riippua hénen asuinalueensa palvelukapasiteetista,
koulutusten alkamisajankohdista ja soveltuvan opetuksen saatavuudesta. Henkil6a ei saa
asettaa alemmalle etuustasolle kunnan tai tyéllisyysalueen puutteellisten palvelujen vuoksi.
Jos saantely hyvaksytaan, lakiin tulee lisata yksildon oikeutta turvaava seuraamus
palvelutakuun ylittymisesta. Henkildlle tulee maksaa tavanomaista yleistukea viimeistaan siita
ajankohdasta lahtien, jolloin maaraaika palveluun paasemiselle ylittyy.

1. Vaikutukset naisiin ja sukupuolten tasa-arvoon

Hallituksen esityksessa tunnistetaan, ettd kohdejoukossa on hieman enemman naisia kuin
miehia ja etta kielteiset tulovaikutukset kohdistuvat tdméan vuoksi useammin naisiin. Vaikutus
voi korostua yhden huoltajan perheissa, joiden kéyhyysriski on jo valmiiksi korkeampi.

Amnesty katsoo, ettei vaikutusta tule vahatella silla perusteella, etta yksittaisen etuuden
euromaarainen ero arvioidaan pieneksi. Vaikutuksia tulee tarkastella suhteessa kotitalouden
tosiasialliseen taloudelliseen tilanteeseen seka yhdessa muiden sosiaaliturvaan ja
kotoutumiseen kohdistuneiden muutosten kanssa.

Yksilokohtaisen etuuden alentuminen voi lisata riippuvuutta puolison tai muun kotitalouden
jasenen tuloista. Tama voi heikentaa naisen tosiasiallista taloudellista autonomiaa.
Puutteellinen kielitaito, heikko tydmarkkina-asema, vahaiset tulot ja riippuvuus puolison
resursseista voivat yhdessa my6és vaikeuttaa avun hakemista esimerkiksi
lahisuhdevakivaltatilanteessa.

Sukupuolivaikutuksia tulee arvioida esityksen valittdmien tulovaikutusten lisdksi pitkalla
aikavalilla ja yhteisvaikutuksina muun lainsdadannén kanssa. Arvioinnissa tulee kiinnittaa
erityistd huomiota yhden huoltajan perheisiin ja pienituloisiin lapsiperheisiin.

8. Lapsen oikeudet

Esityksessa ei arvioida muutoksilla olevan suoria vaikutuksia lapsiin, mutta siina tunnistetaan
valilliset vaikutukset perheen taloudellisen aseman kautta. Hallituksen esityksen mukaan
muutos voi vaikuttaa jokseenkin kielteisesti niiden lasten taloudelliseen tilanteeseen, joiden
vanhempi saa kotoutumistukea. Muutos voi myds vahaisessa maarin nostaa
ulkomaalaistaustaisten lasten pienituloisuusastetta. Lapsi ei voi vaikuttaa vanhempansa
tydssaoloehdon, asumisajan tai kielitaitovaatimuksen tayttymiseen. Tasta huolimatta alemman
etuuden kielteiset seuraukset ulottuvat myods lapseen. Esityksen hyvaksyttavyytta tulisi
arvioida lapsen edun ensisijaisuuden vaatimuksen kannalta, silld ehdotettu saantely lisaisi jo
valmiiksi pienituloisten lapsiperheiden taloudellista niukkuutta.
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Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan lapsen edun on oltava ensisijainen
harkintaperuste kaikissa lapsia koskevissa toimissa. Sopimuksen 26 artikla turvaa lapsen
oikeuden sosiaaliturvaan ja 27 artikla oikeuden lapsen kehityksen kannalta riittdvaan
elintasoon. Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa tukemaan perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksiléllinen kasvu.

Tanskan Start Aid -uudistusta koskevassa tutkimuksessa pakolaistaustaisten perheiden
etuuksia leikattiin huomattavasti. Uudistukselle varhaislapsuudessa altistuneiden lasten
osallistuminen varhaiskasvatukseen vaheni merkittavasti. Heidan myéhempi
koulumenestyksensa ja koulussa koettu hyvinvointinsa heikkenivat. Kouluiassa uudistukselle
altistuneille lapsille kertyi véhemman koulutusta, ja heidan tydllisyytensa ja ansionsa olivat
aikuisena heikompia.® Tanskan uudistuksen etuusleikkaus oli nyt kasiteltavaa esitysta selvasti
suurempi, eikd vaikutusten suuruutta voida sellaisenaan siirtdd Suomen tilanteeseen.
Tutkimus osoittaa kuitenkin, ettd perheiden toimeentulon heikentamisella voi olla valittéman
tulovaikutuksen lisaksi lasten koulutukseen, hyvinvointiin ja myéhempaan tydmarkkina-
asemaan ulottuvia seurauksia.

Amnesty katsoo, etté esityksen lapsivaikutuksia on arvioitu liian kapeasti. Arvioinnissa tulee
huomioida toimeentulon lisédksi asumisen vakaus, terveys, varhaiskasvatus, koulunkaynti ja
lasten mahdollisuus osallistua yhdenvertaisesti yhteiskuntaan. Lisaksi tulee arvioida
pitkdaikaisia koulutus-, hyvinvointi- ja tydmarkkinavaikutuksia.

9. Yhteisvaikutusten arviointi ja seuranta

Yleistuen, toimeentulotuen, kotoutumispalvelujen sekd muiden sosiaaliturvaan ja
maahanmuuttaneiden asemaan kohdistuvien muutosten vaikutukset kohdistuvat osin
samoihin henkildihin ja kotitalouksiin. Vaikutuksia ei tule tarkastella vain yksittdisen etuuden
laskennallisena muutoksena. Kokonaisuuteen kuuluvat etuuksien yhteensovitus,
toimeentulotuen tarve, palveluihin paasy, tydvoimapoliittiset velvoitteet, hallinnollinen asiointi
ja muut kotitalouden toimeentuloon vaikuttavat muutokset.

Mikali esitetyt muutokset tulevat voimaan, niiden vaikutuksia on seurattava ja arvioitava.
Seurannassa on tarkasteltava ainakin toimeentulotuen tarvetta, palveluihin paasyn

odotusaikoja, kielikoulutukseen osallistumista ja kielitaidon kehittymista, tyollistymista,
tydperaisen hyvaksikayton riskia seka lasten pienituloisuutta, hyvinvointia ja koulutusta.

5 Dustmann, C., Landersg, R. & Andersen, L. H. (2024). Unintended consequences of welfare cuts on
children and adolescents. American Economic Journal: Applied Economics, 16(4), 161-18b;
Dustmann, C., Landersg, R. & Andersen, L. H. (2024). Refugee benefit cuts. American Economic
Journal: Economic Policy, 16(2), 406-441. https://doi.org/10.1257/p0l.20220062.
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11. Amnestyn ehdotukset valiokunnalle

Amnesty esittda ensisijaisesti lakiehdotusten hylkdamista. Toissijaisesti Amnesty esittaa, etta:

e palvelutakuuaikaa lyhennetdan ja palvelutakuun ylittyessa henkildlle maksetaan
tavanomaista yleistukea;

e kielitaidon osoittaminen on maksutonta, saavutettavaa ja mahdollista usealla tavalla
seka niin monta kertaa kuin etuusoikeuden toteuttaminen kohtuudella edellyttaa;

e vammaisuutta, terveydentilaa, oppimisvaikeuksia ja toimintakykya koskevissa arvioissa
turvataan sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntemus, kohtuulliset mukautukset ja
perusoikeusmyoénteinen yksiléllinen arviointi;

e uudistuksen vaikutuksia toimeentuloon, palveluihin paasyyn, ty6llisyyteen,
yhdenvertaisuuteen ja lasten hyvinvointiin arvioidaan toimeenpanon jalkeen.

Kunnioittavasti
Niina Laajapuro, ihmisoikeustydn johtaja, Amnesty International Suomen osasto

Lisatietoja antaa: Mariko Sato, taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien asiantuntija, Amnesty
International Suomen osasto, mariko.sato@amnesty.fi

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjesto, jonka toiminta perustuu
Yksittdisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee
kansainvélisesti ja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistamiseksi.



	Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi yleistukilain, työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain sekä yleisistä kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta
	Tiivistelmä
	1. Yhdenvertaisuus ja syrjinnän kielto
	2. Oikeus sosiaaliturvaan ja toimeentulotuen tarpeen kasvu
	3. Työssäoloehto ja hyväksikäytön riski
	4. Kielitaitoon sidottu etuustaso
	5. Vammaiset ja oppimisvaikeuksia kokevat henkilöt sekä traumatausta
	6. Palvelutakuu ja alueellinen yhdenvertaisuus
	7. Vaikutukset naisiin ja sukupuolten tasa-arvoon
	8. Lapsen oikeudet
	9. Yhteisvaikutusten arviointi ja seuranta
	11. Amnestyn ehdotukset valiokunnalle
	Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjärjestö, jonka toiminta perustuu yksittäisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty työskent...


