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TIVISTELMA

Luonnoksessa esitetdan tydsuojeluviranomaiselle mahdollisuutta maarata laiminlydntimaksu
laiminlyénneista tydaika- ja vuosilomakirjanpitoa velvoitteiden noudattamisessa. Amnesty
International Suomen osasto kannattaa esitysluonnoksen tavoitetta vahvistaa tydaika- ja
vuosilomakirjanpidon seka tyévuoroluetteloiden valvontaa. Ehdotettu laiminlydntimaksu on
Amnestyn mukaan tarpeellinen keino puuttua tydnantajien laiminlyénteihin, jotka voivat
peittda alleen alipalkkausta, liian pitkia ty6aikoja, syrjintaa ja vakavaa tyéperaista
hyvaksikayttoa.

On tarkeaa, ettd seuraamukset kohdistuvat tyénantajiin, jotka hyotyvat tydntekijoiden
haavoittuvasta asemasta. Nykyiset valvonta- ja rikosprosessit ovat usein hitaita ja tehottomia,
minka vuoksi hyvéaksikayttoon liittyvat teot voivat jaada rankaisematta. Hallinnollinen
seuraamus voi parantaa valvonnan vaikuttavuutta ja kannustaa tyénantajia noudattamaan
lakia.

Laiminlydntimaksu ei kuitenkaan yksinaan riita. Tyéntekijoilla tulee olla tehokkaampia ja
matalan kynnyksen keinoja saada maksamatta jaaneet palkkasaatavansa. Liséksi tarvitaan
muita hallinnollisia toimia, kuten lupien peruuttamista, tukien epaémista ja julkisista
hankinnoista sulkemista silloin, kun yritys syyllistyy vakavaan hyvaksikayttoon.

Amnesty arvioi, etta ehdotettu enintdan 15 000 euron suuruinen maksu voi olla liian
alhainen, jos ty6nantaja saa lainvastaisesta toiminnasta merkittavaa taloudellista hyotya.
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Seuraamuksen tulisi olla suhteessa yrityksen kokoon, liikevaihtoon ja laiminlydnnista saatuun
hy6tyyn, jotta se todella ehkaisisi hyvaksikayttoa.

Amnesty pitda kaksoisrangaistavuuden kiellon huomioimista tarkeana, mutta korostaa, ettei
hallinnollinen seuraamus saa korvata rikosprosessia vakavissa tapauksissa. lhmiskauppaan,
pakkotydhon, kiskonnantapaiseen tydsyrjintaan tai muuhun vakavaan hyvaksikayttdéon liittyvat
tapaukset on ohjattava rikosoikeudelliseen kasittelyyn.

Lisaksi Amnesty katsoo, etta tydsuojeluviranomaisen resursointi on varmistettava. Ehdotettu
200 000 euron resurssilisays voi olla riittamaton, jos tavoitteena on kasitella
laiminlydntimaksuja nopeasti, tehda riskiperusteista valvontaa ja tunnistaa vakavia
hyvaksikayttétapauksia.

Jatkovalmistelussa esityksen vaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin perus- ja ihmisoikeuksien
nakdkulmasta, erityisesti ulkomaalaisten tydntekijoiden, kausitydntekijoiden, [ahetettyjen
tyéntekijéiden, paperittomien ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien osalta. Amnesty
pitda uudistusta tarkedna ensimmaisena askeleena, mutta katsoo, ettéd tydelaman
hyvaksikaytdn torjunta edellyttad laajempaa kokonaisuutta, monikielista viestintaa ja
turvallisia ilmoituskanavia tyontekijoille.

LAUSUNTO

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleiset huomiot

Amnesty International Suomen osasto kannattaa ehdotettuja muutosesityksia. lhmiskauppa,
tyéntekijéiden kiskonta ja tydperainen hyvaksikayttd jatkuu Suomessa niin kauan, kuin se on
taloudellisesti kannattavaa. Esitysluonnoksen tavoitteena on vahvistaa tyésuojeluviranomaisen
kykya puuttua tilanteisiin, joissa tydaika- ja vuosiloma-asiakirjojen puuttuminen voi peittaa
alleen alipalkkausta, liiallisia tydaikoja tai muuta tydperaista hyvaksikayttdéa. Esitetty
laiminlyéntimaksu tukee tydehtojen tehokkaampaa valvontaa. Se ei kuitenkaan yksin riita.
Esityksen rinnalle on saatava muita hallinnollisia menetelmia, jotka aiheuttavat tydnantajalle
merkittavan taloudellisen riskin, mikali yrityksen katsotaan syyllistyneen tyévoiman
hyvaksikayttéon, kiskontaan tai ihmiskaupparikokseen.

Yhteiskuntamme on omaksunut rankaisumentaliteetin Suomessa asuvien, haavoittavissa
olosuhteissa elavien ihmisten toimeentulopyrkimysten suhteen. Esimerkki tasta on syksylla
2026 voimaan tuleva lakimuutos, jossa kolmansista maista tulevalle opiskelijalle mydnnetty
oleskelulupa voidaan peruuttaa tai uutta oleskelulupaa ei mydnneta, jos kay ilmi, etta
opiskelija on turvautunut toimeentulotukeen.
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Lausunnolla olevassa luonnoksessa seuraamus kohdentuu oikein. Haavoittuvassa asemassa
olevien, Suomessa asuvien ihmisten sijaan on tehokkaammin rangaistava tydnantajia, jotka
kayttavat ihmisten haavoittuvaa asemaa ja taloudellista ahdinkoa hyvékseen.

Esityksessa nykytila on kuvattu seuraavasti (s. 19-22): Kun tydsuojelutarkastaja havaitsee
tarkastuksella puutteita tydehtosopimuksen mukaisessa palkassa ja muissa tydehdoissa,
tarkastaja kehottaa tydnantajaa toimimaan lainmukaisesti jatkossa. Ty0suojeluvaltuutetun on
tehtava ilmoitus poliisille, mikali on syyta epailla, etta tydvuoroluetteloa ja tybaikakirjanpitoa
koskevat laiminlyénnit téyttévat rikoksen tunnusmerkistén. Rikosprosessin kesto,
mahdollisuudet toimenpiteista luopumiseen ja vanhentumissadnnodkset vaikuttavat
seuraamusjarjestelméan tehokkuuteen. Talla on ollut vaikutusta myés tydsuojeluviranomaisen
ilmoituskaytantodn. Tydsuojelutarkastajan vaikutusmahdollisuudet ovat talla hetkelld hyvin
rajalliset ja tehottomat myds silloin, kun tarkastus johtaa rikosprosessiin.

Nykytilanteessa tydntekijan hyvaksikayttda on vaikeaa osoittaa, jollei kirjanpitoa tydajoista tai
muista palkkauksen perusteista ole. Samoin syrjinnan todistaminen, esimerkiksi tapauksissa,
joissa ty6nantaja ei maksa lainmukaista korvausta tehdystéa tydsta ulkomaalaistaustaisille
tyéntekijbille, on vaikea todistaa ilman tybaikakirjanpitoa ja tydaikaan perustuvia
palkkalaskelmia.

Kaytanndssa nykytilanne on johtanut rankaisemattomuuteen rikoksissa, jotka liittyvat
tydperaiseen hyvaksikayttéon, kiskontaan ja ihmiskauppaan. Esitetty laiminlyéntimaksu voi
vahvistaa seka tyontekijoiden oikeuksia hyvaksikayttétilanteissa ettad parantaa joissakin
tapauksissa mahdollisuuksia saattaa rikoksiin tai syrjintaan syyllistyneet vastuuseen teoistaan.
On myd6s mahdollista, etta jo pelkastadn sanktiouhka voi kannustaa tyénantajia noudattamaan
lakia. Jotta esityksen yleis- ja erityisehkaisevyys toteutuu, on muutoksesta tiedotettava laajasti
seka jarjestettéva saavutettavaa koulutusta.

Ongelma, johon esitys ei tuo ratkaisua, on puuttuvan palkan tehokas siirtdminen tyontekijalle,
jolla on palkkasaatavia. Jos ty6nantaja rikkoo lakia, on tyéntekijan itse vaadittava
palkkasaatavansa tydnantajalta tuomioistuimessa. Kuten esityksessa todetaan, heikommassa
tyomarkkina-asemassa olevat ja ulkomaalaiset tyontekijat eivat tata tee. Taloudellinen hyoty
lainvastaisesta toiminnasta jaa talléin tydnantajalle. Tyéntekijan kannalta olennaista on saada
tehdysta ty6sta lainmukainen korvaus.

On tavallista, etta tydperaisen hyvaksikayton uhrit jadvat joko kokonaan ilman palkkaa tai
joutuvat odottamaan saatavia kohtuuttoman pitkia aikoja. Tama johtaa siihen, etta he voivat
joutua toistuvasti hyvaksikaytetyksi tai jos kyseessa on ulkomaalainen opiskelija, han voi
toimeentulotukeen turvautuessaan menettda oleskelulupansa. Mikali ilmoitus
tydsuojelutarkastajalle tai rikosilmoitus ei johda siihen, etta hyvaksikaytetylle tyontekijalle
maksetaan saamatta jadneet palkat, tyontekijat eivat valttamatta tee viranomaisille
ilmoituksia vaarinkaytoksista. Palkkaturvauudistus astui voimaan 1.1.2023, mutta jarjestdjen
ja asiantuntijoiden mukaan se ei ratkaise ongelmaa kyllin tehokkaasti (ks. esimerkiksi SAK:n
tilaama lausunto emeritusprofessori Niklas Bruunilta). Tydntekij6illa tulee olla matalan
kynnyksen keinoja palkkasaataviensa saamiseksi.
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Malleja ongelman ratkaisemiseksi on sovellettavissa Suomeen. Esimerkiksi Hollannissa
viranomainen voi maarata tydnantajan maksamaan 500 euroa per tydntekija jokaiselta
paivalta, jolloin tydntekijalle ei makseta palkkasaatavia. Alipalkkauksesta voidaan maarata
jopa 10 000 euron sakko per tydntekija. Belgiassa tyésuojeluviranomaiset voivat maarata
tydnantajan maksamaan palkkasaatavat valittémasti tarkastuksen aikana. Itévallassa
viranomaiset voivat maarata 40 000 euron hallinnollisen sakon, seka rajoittaa yrityksen
toimintaa, jos yritys on syyllistynyt alipalkkaukseen (ks. Heunin raportit kaytannoista
tydvoiman hyvaksikayton torjumiseksi, viimeisin Anti-Trafficking Hub vuodelta 2025, joka
sisaltda viiden EU-maan lainsdadannon esittelyn ihmiskaupan torjumiseksi).

My6s muut hallinnolliset toimet, kuten riskitoimijoiden tunnistaminen lupaprosesseissa,
rekisterdinneissa ja julkisissa hankinnoissa ennalta ehkaisee vakavia rikoksia, kuten
ihmiskauppaa. Yritystoimintaan liittyvien lupien peruuttaminen, tukien epadminen ja
hankinnoista sulkeminen estavat hyvaksikayttoén perustuvan liiketoimintamallin jatkamista,
koska se ei enda ole taloudellisesti kannattavaa.

Talla hetkella kynnys ilmoittaa hyvaksikaytdsta voi olla uhreilla korkea, koska heilld on pelko
tydén ja toimeentulon menettamisesta tai maassa oleskelun vaarantumisesta. Viranomaisille
ilmoitetut tapaukset eivat valttamatta etene syyteharkintaan, saati tuomioistuinkéasittelyyn. Voi
olla, etta uhrille todetaan kyseessa olevan vain siviilioikeudellinen palkkariita. Vakava
tyéntekijan hyvaksikayttd pelkistyy kysymykseen palkkasaatavista — joita uhrin on vaikea, ellei
mahdotonta saada maksuun.

Nykytilanteen arvio kertoo, etta rikosprosessin kesto voi johtaa rankaisemattomuuteen.
Rikosepaily voi esimerkiksi vanheta. On tarkeaa, etta tybaikakirjanpitoa ja muita
tydsopimusehtoja koskevia rikosepailyja tutkitaan ripeasti, ja etta rikosprosessin kestoa
pyritdan my0s naissa rikoksissa lyhentamaan tuntuvasti.

Suomessa on omaksuttava ihmisoikeusperustainen lahestymistapa haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten tukemiseksi. Uhrien tukipalveluiden vakaa ja jatkuva resurssointi on yksi
keino, jolla vaikeassa elamantilanteessa olevia, tydperaisen hyvaksikaytdn uhreja voidaan
auttaa.

2. Huomiot ehdotetuista laiminlyontimaksuista ja niiden maarista

TyOperaisesta hyvaksikaytosta, kiskonnasta ja ihmiskaupparikoksista saatava taloudellinen
hy6ty on merkittava. My6s hallinnollisten sanktioiden on siten oltava tuntuvia. Ehdotettu
laiminlyéntimaksun suuruus on esitetty tybaikalain 44 a pykalan 2 momentissa. Maara olisi
enintdan 10 000 euroa (s. 34). Jos kyseessa olisi useampia laiminlydnteja, olisi
yhteismaksumaara enintaan 15 000 euroa. Olisi harkittava, onko 15 000 euron
enimmaismaksu riittava lakimuutoksen tavoitteen saavuttamiseksi. Joillakin aloilla, joissa
tydvoiman hyvaksikayttéa on havaittu laajamittaisesti, liiketoiminnasta saadut voitot ovat niin
merkittavat, ettei nyt esitetylla laiminlydntimaksulla ole vaikutusta taloudellisesti. Jos
seuraamus jaa olennaisesti pienemmaksi kuin laiminlydnnistd mahdollisesti saatava
taloudellinen hyéty, se ei tehokkaasti ehkaise hyvaksikayttéa eika turvaa reilua kilpailua
lainmukaisesti toimiville tydnantajille.
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3. Huomiot laiminlyéntimaksun maaraamisen arvioinnissa huomioon otettavista seikoista

Arvioinnissa huomioon otettavat seikat — esimerkiksi tekojen vaikutus tydntekijan oikeuksiin,
laiminlyénnin laajuus, tahallisuus, yritykset peitella laiminlydnteja ja niiden toistuvuus - ovat
perusteltuja nakdkulmia laiminlydntimaksun maardamisessa. Laiminlydntimaksun sitominen
yrityksen kokoon ja arvioituun liikevaihtoon olisi tehokkaampaa kuin nyt esitetty 15 000
euron enimmaismaara. Todellisia seurauksia olisi maksulla, joka konkreettisesti heikentaisi
laittomasta toiminnasta saatua taloudellista etua.

4. Huomiot perusteista, jolloin laiminlydntimaksua ei tule maarata

Laiminlyénnin vahaisyys tai kohtuuttomuus on maksun maaraamatta jattamisessa harkittava
tarkkaan. Jos tydnantaja ei tunne lakia ja sen velvoitteita, yritystoiminta on pienimuotoista
eika laiminlydnteja yriteta peitelld, voi olla kohtuutonta maarata maksua. Tallaiset tapaukset
on otettava merkkina siita, etta tiedotusta tydaikalain velvoitteista on tehostettava kaikille
Suomessa yritystoimintaa toteuttaville.

5. Kaksoisrangaistavuuden kiellon huomioiminen ehdotuksissa

Esityksen mukaan hallinnollinen seuraamus taydentaisi seuraamusjarjestelmaa: hallinnollinen
sanktio ja rikosoikeudellinen jarjestelma toimisivat rinnakkain. Koska taloudellinen
seuraamus, eli laiminlydntimaksu, olisi rangaistuksenomainen, se ei voisi olla paallekkainen
rikosoikeudellisen rangaistuksen kanssa.

Jatkossakin tydsuojeluviranomaisella olisi velvollisuus tehda ilmoitus poliisille, mikali
epaillaan tyésuojelurikosta. Jos epailty rikos on vahainen, eika yleinen etu vaadi ilmoituksen
tekemista, se voidaan jattaa tekematta. Myds tyéntekija voi tehda ilmoituksen poliisille.
Mikali rikosepaily etenee poliisitutkintaan, ei tydsuojeluviranomainen voi maarata
seuraamusmaksua. Kyse on kaksoisrangaistavuuden kiellosta, josta on sdadetty muun muassa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 lisapéytakirjan 4 artiklassa.

Ehdotetussa sdantelyssa huomioidaan kaksoisrangaistavuuden kielto eli ne bis in idem
-periaate. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpéytakirjan 4 artiklan mukaan ketaan ei
saa asettaa uudelleen syytteeseen tai rangaista rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti
vapautettu tai tuomittu saman valtion lain ja rikosprosessin mukaisesti. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanndssa myods hallinnollinen seuraamus voi olla
luonteeltaan rikosoikeudellinen, ja tata arvioidaan muun muassa seuraamuksen luonteen ja
ankaruuden perusteella.

On varmistettava, ettei kaksoisrangaistavuuden kiellon huomioiminen johda siihen, etta
vakavat hyvaksikayttétapaukset kasitellaan hallinnollisina maksuasioina tilanteissa, joissa
rikosoikeudellinen arviointi olisi tydntekijéiden oikeusturvan ja yleisen edun kannalta
perusteltua. Amnesty korostaa, ettd rikosprosessi on sailytettava ensisijaisena vaylana
vakavissa ja jarjestelmallisissa tapauksissa, joissa asiakirjalaiminlyonnit liittyvat esimerkiksi
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kiskonnantapaiseen tydsyrjintdan, ihmiskauppaan, pakkotydhdn tai muuhun vakavaan
tydperaiseen hyvaksikayttoon. Esitysluonnoksessa todetaan, etta rikosprosessi olisi edelleen
kaytettavissa vakavammissa teoissa ja ettd tydsuojeluviranomaisella olisi edelleen velvollisuus
tehda ilmoitus poliisille, jos laiminlydnnin arvioidaan tayttavan tydaikasuojelurikoksen
tunnusmerkistdn. Amnesty pitaa tata tarkeana, mutta katsoo, etta viranomaisohjeistuksessa
tulee varmistaa, ettei hallinnollinen seuraamus tosiasiassa syrjayta rikosoikeudellista vastuuta
tydntekijéiden vakavissa hyvaksikayttotilanteissa.

6. Huomiot merenkulkijoita koskeviin lakeihin (vastaavat ehdotukset kuin tydaikalaissa ja
vuosilomalaissa)

7. Huomiot vaikutusarvioinneista

Esitysluonnoksen mukaan laiminlydntimaksuprosessi vaatisi arviolta 2—-3 henkildtydpaivaa
maksua kohden, ja jos vuosittain maarattaisiin noin 300 maksua, tyésuojeluviranomaisen
lisatyd olisi noin 2,5-3,5 henkildtydvuotta. Taman perusteella vuoden 2027 talousarvioon
ehdotetaan 200 000 euron lisamaararahaa Lupa- ja valvontaviraston tyésuojeluosaston
toimintamenoihin.

Amnesty pitaa lisaresursointia valttamattémana, mutta katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi
arvioida kriittisemmin, onko 200 00O euroa riittava lisdys. Uusi seuraamusjarjestelma ei
toteuta tavoitettaan, jos tydsuojeluviranomaisella ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia kasitella
laiminlyéntimaksuasioita viivytyksetta, kohdentaa valvontaa riskiperusteisesti ja huolehtia
samalla vakavien hyvaksikayttétapausten tunnistamisesta.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd sadntelyn tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaa
todennakéisyys, jolla tydpaikka joutuu tarkastuksen kohteeksi. Tama on keskeinen huomio:
sanktion ennaltaehkaiseva vaikutus jaa heikoksi, jos valvontariski on kaytanndssa pieni.
Esitysluonnoksessa tunnistetaan ulkomaisen tyévoiman valvonnan vaikeudet, mukaan lukien
se, ettd lahetetyt tyOntekijat, kuljettajat ja ulkomaiset kausitydntekijat poistuvat usein maasta
ennen kuin tarkastukset voidaan saattaa loppuun. Juuri naissa tilanteissa nopealla ja
tehokkaalla hallinnollisella seuraamuksella voi olla merkittava ennaltaehkaiseva vaikutus,
mutta vaikutus edellyttaa aktiivista valvontaa ja toimivaa viranomaisyhteisty6ta.

Esityksen jatkovalmistelussa on valttamatonta lisata vaikutusarviointiin siitéd uupuva perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia koskeva jakso. Erityisesti tulisi arvioida, miten ehdotetut muutokset

vaikutusarvioinnissa olisi kasiteltava tarkemmin tyénantajan jarjestaytymiseen liittyvaa
erilaista asemaa tyOvuoroluettelon valvonnassa. Tyontekijan oikeuksien nakdkulmasta
erilainen seuraamusjarjestelma voi merkita sita, ettda saman tyyppinen tyévuoroluettelon
laiminly®nti johtaa eri valvontapolkuun tydnantajan jarjestaytymisaseman perusteella. Tata
tulisi arvioida tarkemmin yhdenvertaisuuden ja tehokkaan oikeussuojan nakdkulmasta.
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8. Muut mahdolliset huomiot

Amnesty pitaa tarkeana, etta ehdotettu uudistus nahdaan ensimmaisena askeleena
laajemmassa tydelaman hyvaksikayton vastaisessa kokonaisuudessa. Esitysluonnoksessa
todetaan, etta tydlainsdadanndn valvontakeinojen kehittaminen hallinnollisten
seuraamusmaksujen suuntaan on tarkoituksenmukaista toteuttaa vaiheittain ja ettéd jatkossa
olisi perusteltua arvioida ty6lainsdadannon velvoitteita ja seuraamusjarjestelmaa
kokonaisuutena. Amnesty pitaa tata tarkeana. Tybaika- ja vuosiloma-asiakirjojen laiminlyénnit
ovat usein portti laajempiin vaarinkaytoksiin, mutta ne eivat kata kaikkia hyvaksikaytdn
kannalta olennaisia velvoitteita.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida hallinnollisten seuraamusten laajentamista myds tilanteisiin,
joissa ty6nantaja laiminlyd palkkalaskelman antamisen, tydnteon keskeisia ehtoja koskevan
kirjallisen selvityksen, ty6todistuksen tai muut tydntekijan oikeuksien toteutumisen kannalta
keskeiset asiakirjat. Esitysluonnoksessa mainitaan nama mahdollisina mybhempina
arviointikohteina. Tyontekijan mahdollisuus ymmartaa tydsuhteensa ehdot, tarkistaa
palkkansa oikeellisuus ja osoittaa tydhistoriansa on keskeinen osa tehokasta oikeussuojaa.

Amnesty korostaa myds tydntekijéiden tiedonsaannin ja ilmoituskanavien merkitysta.
Laiminlyéntimaksu voi toimia tehokkaasti vain, jos tydntekijat tietavat oikeuksistaan ja
uskaltavat ilmoittaa vaarinkaytoksista ilman pelkoa vastatoimista, tydn menettdmisesta tai
oleskeluoikeuteen liittyvista seurauksista. Tydsuojeluviranomaisen mukaan tydperaisen
hyvaksikaytdn torjunta edellyttaa viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyéta seka tilaajien
valppautta ja vastuullista toimintaa. Amnesty katsoo, etta uudistuksen toimeenpanoon tulisi
liittdd monikielista viestintaa tyontekijoille, tydnantajille ja tilaajille seka selkea
viranomaisohjeistus siitd, miten tydntekijéiden ilmoitukset kasitelldan turvallisesti.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antaa: Pia Puu Oksanen, pia.puu.oksanen@amnesty.fi ja Mariko Sato,
mariko.sato@amnesty.fi

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjérjesto, jonka toiminta perustuu
Yksittdisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee
kansainvélisesti ja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistémiseksi.
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