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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu
yksittaisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee
kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Tiivistelma

Amnesty International pitaa Ukrainaan kohdistuvaa hydkkaysrikosta tarkastelevan
erityistuomioistuimen (jaljempéana "hydkkaysrikostuomioistuin” tai "erityistuomioistuin”)
perustamista tervetulleena.

Hyokkaysrikostuomioistuimen perustamisprosessissa ja itse tuomioistuimen tydskentelysséa on
toimittava kansainvalisten rikosten uhrien oikeudet ja osallisuus huomioon ottaen ja
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lapinakyvasti. Tuomioistuimen on saatettava vastuuseen kaikki keskeiset paatdoksentekijat ja
varmistettava rikosten uhrien oikeudet totuuteen, oikeudenmukaisuuteen ja korvauksiin.

Amnesty International korostaa, etta hallintokomitean tulee pyrkia erityistuomioistuinta
tukevassa tydssaan ja rahoituksessaan varmistamaan tuomioistuimen resurssien riittavyys ja
toimintakyky, jotta tuomioistuin voi asettaa kansainvalisten rikosten uhrien oikeudet
totuuteen, oikeudenmukaisuuteen ja korvauksiin keskiéon kaikissa paatoksissaan ja
toimenpiteissaan, edistda oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin toteutumista, toimia
puolueettomasti ja riippumattomasti seka tehda yhteistyétd muiden kansainvalisten
toimijoiden kanssa.

Amnesty Internationalin lausunto

Hallituksen esityksen mukaan Ukrainaan kohdistuvaa hydkkaysrikosta kasitteleva
erityistuomioistuin perustetaan vastuuvelvollisuuden toteuttamiseksi Venajan
hyokkayssodasta.! Esityksessa todetaan, ettd hyokkaysrikostuomioistuin kasittelee Ukrainaan
kohdistunutta hyokkaysrikosta ja Ukrainan alueelliseen toimivaltaan perustuen silla on
mahdollisuus tutkia, syyttaa ja tuomita ne henkilét, jotka kantavat suurimman vastuun
hyokkaysrikoksesta.?

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Ukrainaan kohdistuvaa
hybkkaysrikosta kasittelevan erityistuomioistuimen hallintokomiteasta Chisinaussa tehdyn
laajennetun osittaissopimuksen, seka lain sopimuksen lainsdadanndn alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta.?

Hallituksen esityksessa todetaan, etta erityistuomioistuimen hallintokomiteasta tehdyn
laajennetun osittaissopimuksen tarkoituksena on varmistaa erityistuomioistuimen toiminnan
rahoittaminen ja sen toiminnan hallinnossa ja johtamisessa avustaminen, jotta
erityistuomioistuin pystyy tayttamaan tehtavansa tuomioistuimen perussadnndssa maaratylla
tavalla.* Hallintokomitean tehtavana on muun muassa varmistaa tarvittava rahoitus
erityistuomioistuimelle, hallintokomitealle ja hallintokomitean sihteeristélle, hyvaksya
erityistuomioistuimen vuosittainen menoarvio, hyvaksya erityistuomioistuimen presidentin
laatima toimintakertomus, antaa muuta kuin oikeudellista neuvontaa ja poliittista ohjausta
kaikissa erityistuomioistuimen toimintaan liittyvissa hallinnollisissa asioissa seka suositella
jasenille ja liitdnnaisjasenille toimenpiteita erityistuomioistuimen ja hallintokomitean
tavoitteiden edistamiseksi.®

Amnesty International pitdd Ukrainaan kohdistuvaa hytkkaysrikosta tarkastelevan
erityistuomioistuimen perustamista tarkeana edistysaskeleena kansainvalisen oikeuden
toteutumisen ja vastuuvelvollisuuden vahvistamisessa.®

Amnesty International korostaa, etta hallintokomitean tulee pyrkia omassa
erityistuomioistuinta tukevassa tydssaan ja rahoituksessaan varmistamaan tuomioistuimen
resurssien riittédvyys ja toimintakyky, jotta tuomioistuin voi asettaa kansainvélisten rikosten
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uhrien oikeudet totuuteen, oikeudenmukaisuuteen ja korvauksiin keskiéén kaikissa
paatdksissaan ja toimenpiteissdan, edistaa oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin toteutumista,
toimia puolueettomasti ja riippumattomasti seka tehda yhteistydta muiden kansainvalisten
toimijoiden kanssa.

Erityistuomioistuimen vaikuttavuus riippuu sen toimintatavoista ja osallistamisesta. Erityisen
tarkeaa on, ettd tuomioistuimen perustamisprosessi ja sen toiminta on avointa, lapindkyvaa ja
osallistavaa. Euroopan neuvoston ja sen jasenvaltioiden on varmistettava
kansalaisyhteiskunnan seka kansainvalisten rikosten uhrien ja selviytyjien osallistuminen
erityistuomioistuimen perustamisprosessiin. Lisaksi on térkeaa, etta rikosten uhrien
osallistuminen tuomioistuimen menettelyihin taataan, jotta heidan oikeutensa totuuteen ja
oikeudenmukaisuuteen voidaan merkityksellisesti toteuttaa.

Hyokkaysrikostuomioistuimen on tarjottava rikosten uhreille tosiasiallinen paasy
oikeudenkdynteihin ja mahdollisuus tulla kuulluksi. Uhrien oikeudet totuuteen,
oikeudenmukaisuuteen ja korvauksiin on asetettava keskitdn kaikissa tuomioistuimen
paatdksissa ja toimenpiteissa. Tuomioistuimen tulee pystya tutkimaan ja syyttdamaan myos
korkeimpia poliittisia ja sotilaallisia johtajia, kuten valtionjohtajia.

Amnesty International kiinnittdd huomiota myo6s oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
toteutumiseen hydkkaysrikostuomioistuimen tydskentelyssa. Mahdollisuus pitaa in absentia -
oikeudenkaynteja (oikeudenkayntien mahdollistaminen syytetyn poissa ollessa) merkitsee
taantumuksellista kehitysta verrattuna aiemmin perustettuihin kansainvalisiin
rikostuomioistuimiin. Vaikka syytetylla on oikeus pyytaa oikeudenkaynnin uudelleenkasittelya,
ellei han ole kirjallisesti luopunut oikeudestaan uudelleenkasittelyyn tai hyvaksynyt tuomiota,
hybokkaysrikostuomioistuimen on varmistettava, ettd in absentia-oikeudenkdynnit kunnioittavat
syytetyn oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin, kuten oikeudenkayntiavustajan
tukeen. Erityisesti in absentia-oikeudenkaynnit voivat vaikuttaa oikeudenkayntien
objektiivisuuteen ja puolueettomuuteen. Nain ollen in absentia-oikeudenkadynteja tulisi valttaa
hyokkaysrikostuomioistuimessa.

Korostamme erityistuomioistuimen toiminnassa puolueettomuuden ja riippumattomuuden
merkitysta kaikissa tutkimuksissa, syytteissa ja tuomioissa, kansainvalisen oikeuden ja
sovellettavien Euroopan ihmisoikeussopimuksen standardien mukaisesti.

Erityistuomioistuimen toiminnassa ei saa unohtaa myo6skaan kansainvalisen yhteistyon ja
yhteison merkitystd. Kehotamme kansainvalistéd yhteisda, erityisesti kaikkia Euroopan
neuvoston jasen- ja tarkkailijavaltioita, ja kansainvalisia hallitusten valisia jarjestoja,
kayttamaan kaikkia kaytettévissa olevia keinoja Ukrainaan kohdistuvan hydkkaysrikoksen
tutkimiseksi.

Hyokkaysrikostuomioistuimen tulee tehda tehokasta yhteisty6ta Ukrainan kansainvélisen
vaadekomission, Ukrainaan kohdistuvan hy6kkaysrikoksen syytteeseenpanoon liittyvan
kansainvélisen keskuksen ICPA:n ja kansainvalisen rikostuomioistuimen ICC:n kanssa.
Keskeisessa osassa kansainvalista rikosoikeudellista yhteistyétd on myds Ljubljanan-Haagin
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yleissopimuksen ratifiointi (Ljubljanan—Haagin yleissopimus kansainvalisesta yhteistydsta
joukkotuhontarikosten, rikosten ihmisyytta vastaan, sotarikosten ja muiden kansainvalisten
rikosten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa).

Vaikka hyokkaysrikostuomioistuimen perustaminen on tarkea askel, tarvitaan laajempaa
vastuuvelvollisuuden edistamista hydkkaysrikoksesta. Siksi YK:n ja kansainvalisen yhteisén on
jatkettava tyétédan globaalin ja kansainvalisen oikeudenmukaisuuden saavuttamiseksi
Ukrainaa ja muihin maihin kohdistuneiden hydkkaysrikosten osalta.

Osittaissopimuksella perustettavan hallintokomitean tulee tukitoiminnallaan ja rahoituksella
varmistaa, etta erityistuomioistuin pystyy oikeudellisesti ja toimivaltaisesti tutkimaan
Ukrainaan kohdistuvaa hyokkaysrikosta ja nostamaan syytteet.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
lhmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antaa: vaikuttamistydn asiantuntija Vilja Harkoénen, vilja.harkonen@amnesty.fi
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