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TIIVISTELMA

Esitysluonnoksen tavoitteena on mahdollistaa naloksoninendasumutteen laajempi, maksuton ja
anonyymi jakelu opioidiyliannostusten ehkaisemiseksi.

Amnesty International Suomen osasto katsoo, etta esitys on tarked ja kannatettava askel kohti
ihmisoikeusperustaisempaa paihdepolitiikkaa. Amnesty kehottaa varmistamaan
naloksonijakelun kattavan toteutuksen ja turvaamaan sille riittavan rahoituksen. Esityksen
tavoitteiden toteutumista turvaisi parhaiten sen yhdistdminen laajempaan
ihmisoikeusperustaisen paihdepolitiikan kokonaisuuteen, jossa painopiste on
terveysoikeuksien toteutumisessa rangaistavuuden sijaan.

PERUS- JA IHMISOIKEUSVAIKUTUKSET

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta, jonka tavoitteena on mahdollistaa naloksoninenasumutteen laajempi,
maksuton ja anonyymi jakelu opioidiyliannostuksista aiheutuvien kuolemien ehkaisemiseksi.

Esityksen lahtdkohtaa voidaan pitda vahvasti perus- ja ihmisoikeusmyo®nteisena. Amnesty
pitada esitystad kannatettavana, mutta esittad naloksonijakelun resurssoinnin vahvistamista.
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Opioidiyliannostukset ovat Suomessa yksi keskeisimmista ehkaistavissa olevista
ennenaikaisen kuoleman syista. Niihin puuttumisen kiireellisyyttd korostaa myds nuorten
huumekuolemien lisdantyminen viime vuosina.

Valtioilla on velvollisuus suojella ihmisten oikeutta eldamaéan seka toteuttaa tehokkaita toimia
estettavissa olevien kuolemien ehkaisemiseksi. Tama velvoite perustuu muun muassa
perustuslain 7 §:4an seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklaan. Lakiluonnoksessa
tunnistetaan tama yhteys ja katsotaan, ettd naloksonin saatavuuden parantaminen edistaa
oikeutta elamaan. Esityksella pyritadn vastaamaan erityisesti nuorten huumekuolemien
kasvuun. Tama on térkeaa myos lapsen oikeuksien nakdkulmasta. Valtiolla on velvollisuus
suojella lasten oikeutta eldmaan ja terveyteen seka toteuttaa ennaltaehkaisevia toimia riskien
vahentamiseksi.

Ehdotettu naloksonin maksuton ja nimetdn jakelu on hyva keino poistaa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen kielteisesti vaikuttavia rakenteellisia esteitd. Osa huumeita
kayttavista henkildistd on marginalisoituneessa ja syrjinnalle alttiissa asemassa. He voivat
kokea sosioekonomista huono-osaisuutta ja voimakasta stigmaa. Esitysluonnoksessa todetaan,
ettd stigma ja pelko tunnistautumisesta voivat estaa avun hakemisen. Mahdollisuus saada
naloksonia anonyymisti ja maksuttomasti vahentaa naita esteita ja edistaa tosiasiallista
yhdenvertaisuutta. Amnesty katsoo, ettd tdma vastaa perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussaanndsta seka kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita, joiden mukaan
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien oikeuksia tulee turvata positiivisin toimin.

Erityisen tarkedna Amnesty pitaa sita, etta esitys sisaltda poikkeuksen sosiaali- ja
terveydenhuollon kirjaamisvelvoitteista, jolloin naloksonin luovutus voitaisiin toteuttaa ilman
henkilétietojen kirjaamista. Tama on merkittavaa yksityiselaméan suojan turvaamisen kannalta.
Oikeus yksityisyyteen on keskeinen perusoikeus, ja sen toteutuminen on erityisen tarkeaa
tilanteissa, joissa palvelujen kayttédn liittyy stigmaa tai pelkoa viranomaiskontrollista.
Poikkeukset kirjaamisvelvoitteista on perusteltava huolellisesti ja rajattava tarkasti, mutta
ehdotettua ratkaisua voidaan pitaa perusteltuna, koska se liittyy valittémasti hengen
suojaamiseen ja palvelujen saavutettavuuden parantamiseen. Amnesty kuitenkin korostaa,
etta yksityisyydensuojan edistdminen ei voi jaada yksittaisen toimenpiteen varaan, vaan sen
tulee olla osa laajempaa luottamusta rakentavaa politiikkaa suhteessa huumeita kayttaviin
ihmisiin.

Esityksessa kasitelladn myds henkildn fyysiseen koskemattomuuteen liittyvaa kysymysta
tilanteissa, joissa naloksonia annetaan tajuttomalle henkil6lle. Esityksessa katsotaan, etta
ensiaputoimenpide voidaan oikeuttaa oikeuden elamaan turvaamisella ja oletetulla
suostumuksella. Amnesty pitaa tata tulkintaa perusteltuna ja kansainvalisten
ihmisoikeusnormien mukaisena. Hatatilanteissa, joissa henkilén henki on vaarassa, eika
hanen tahtoaan voida selvittda, ladketieteelliset toimenpiteet ovat sallittuja ja usein
valttamattomia.
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IHMISOIKEUSPERUSTAINEN PAIHDEPOLITIIKKA JA VALVOTUT
KAYTTOTILAT

Naloksonin jakelu liittyy haittoja vahentéaviin terveyspalveluihin, jotka kansainvaliset toimijat
kuten Maailman terveysjarjestd ovat tunnustaneet keskeiseksi osaksi huumeiden kayttédn
liittyvien kuolemien ehkaisya. Naloksonijakelu on siten yksi osa haittoja vahentavaa,
ihmisoikeusperustaista paihdepolitiikkaa, mutta se ei ole yksin riittava.

Amnesty korostaa tarvetta tarkastella naloksonijakelua osana laajempaa haittojen
vahentamisen kokonaisuutta, johon kuuluvat myds esimerkiksi valvotut kayttétilat,
neulanvaihtopalvelut ja hoitoon ohjaus. Amnesty kannattaa valvottujen huumausaineiden
kayttotilojen kayttdonottoa Suomessa ja katsoo, ettd tallaiset tilat muodostaisivat olennaisen
tdydentavan rakenteen naloksonijakelulle. Valvotuissa kayttétiloissa on mahdollista toteuttaa
samanaikaisesti useita henkia pelastavia ja oikeuksia edistavia toimenpiteita: naloksonin
saatavuuden varmistaminen, yliannostustilanteiden valitdn hoito, hoitoon ohjaus seka
terveysneuvonta.

Kansainvalinen kokemus osoittaa, etta valvotut kayttétilat voivat merkittavasti vahentaa
huumeiden kaytdsta aiheutuvia terveyshaittoja. Niiden yhteydessa voidaan tavoittaa erityisesti
kaikkein marginalisoituneimpia henkiloita, jotka eivat muuten hakeudu terveyspalveluihin.
Amnesty katsoo, ettd tama on keskeista yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyyden
nakdkulmasta. Esitysluonnos tunnistaa, etta palvelujen saavutettavuus on keskeinen haaste
erityisesti huono-osaisuuden ja stigman vuoksi, mutta ei tarkastele riittavasti keinoja tavoittaa
kaikkein heikoimmassa asemassa olevia ryhmia. Valvotut kayttétilat tarjoavat tahan yhden
konkreettisen ratkaisun.

Amnesty korostaa, ettd rankaisemiseen pohjautuva paihdepolitiikka ei tehokkaasti ehkaise
huumeiden kaytt6a eika suojaa ihmishenkia. Sen sijaan ihmisoikeusperustainen
lahestymistapa, jossa keskitytdan terveyden suojaamiseen, haittojen vahentédmiseen ja
palveluihin paasyn parantamiseen, edistaa seka yksilén ettad yhteiskunnan hyvinvointia.
Naloksonijakelu ja valvotut kayttétilat ovat molemmat tallaisen Idhestymistavan keskeisia
elementteja.

RITTAVA RESURSSOINTI ON VALTTAMATONTA

Amnesty kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu saédntely perustuu pitkalti
vapaaehtoisuuteen: sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntarjoajat seka jarjestét voivat
halutessaan ryhtya naloksonin jakelijoiksi. Vaikka joustavuus voi edistda toiminnan
kaynnistymistd, se voi myds johtaa alueelliseen eriarvoisuuteen palvelujen saatavuudessa.
Oikeus elamaan ja terveyteen ei saa riippua asuinpaikasta tai yksittaisten toimijoiden
resursseista. Valtiolla on aktiivinen velvollisuus varmistaa palvelujen riittava kattavuus koko
maassa. Taman vuoksi pelkkd mahdollistava sdantely ei ole riittava, ellei siihen liity riittéavaa
ohjausta, koordinointia ja resursointia.
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Taloudellisten vaikutusten kohdalla esityksesséa todetaan, ettd naloksonijakelusta aiheutuvat
kustannukset jadvat paaosin palveluntarjoajien ja jarjestdjen vastuulle, eika toimintaan
osoiteta erillisrahoitusta. Amnesty pitaa tatd merkittdvana puutteena. Oikeus elamaan ja
oikeus terveyteen edellyttavat, ettd valtio huolehtii riittavasta resursoinnista. Jos palvelun
toteuttaminen riippuu yksittaisten toimijoiden taloudellisista edellytyksista, vaarana on, etta
kaikkein heikoimmassa asemassa olevat alueet ja ryhmat jaavat ilman palvelua. Amnesty
korostaa, etta oikeus elaméaan on ehdoton oikeus, eika sen turvaaminen voi jdada
hankerahoituksen tai vapaaehtoistoiminnan varaan.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Yhteenvetona Amnesty International Suomen osasto katsoo, etta esitysluonnos on perus- ja
ihmisoikeuksien nakdkulmasta mydnteinen ja kannatettava. Se edistaa oikeutta elamaan ja
terveyteen, vahentaa stigmaan ja kdyhyyteen liittyvia esteita palvelujen saamiselle seka
vahvistaa yhdenvertaisuutta.

Samalla Amnesty korostaa, ettd ehdotetun sadantelyn vaikuttavuus riippuu ratkaisevasti sen
toimeenpanosta. IiIman riittavaa rahoitusta, valtakunnallista ohjausta ja seurantaa riskina on,
ettd oikeuksien toteutuminen jaa osittaiseksi ja alueellisesti eriarvoiseksi.

Amnesty kehottaa siksi varmistamaan, ettd naloksonijakelu toteutetaan kattavasti,
yhdenvertaisesti ja kestavalla rahoituspohjalla osana laajempaa ihmisoikeusperustaista
paihdepolitiikkaa, jotta voidaan turvata perus- ja ihmisoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antaa: Mariko Sato, taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien asiantuntija,
mariko.sato@amnesty.fi

Amnesty International on maailman suurin ihmisoitkeusjérjesto, jonka toiminta perustuu
Yksittaisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee
kansainvélisesti ja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistémiseksi.



