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Tiivistelma

Amnesty International Suomen osasto ry arvioi lausunnossaan muistiossa esitettyjen
tilastotuotannon muutosten perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Vaikutusarvioinnissa

keskitymme paaasiassa vaalitilastoinnin ja rikos- ja oikeustilastoinnin muutoksiin.

Rikos- ja oikeustilastojen seka vaaleja koskevan tilastotuotannon lakkauttaminen muistiossa
esitetylla tavalla vaikeuttaisi merkittavasti muun muassa kansallista raportointia
kansainvalisille ihmisoikeussopimusvalvontaelimille. Liséksi useat kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset velvoittavat Suomea tuottamaan esimerkiksi oikeustilastoja. Myds
poliittisten paatdsten, toimenpiteiden ja lainsaddanndén vaikuttavuuden arviointi vaikeutuisi.
Esitetyilla keskeytyksilla olisi myés muita laaja-alaisia vaikutuksia tietopohjaiseen

paattksentekoon.

Oikeustilastot ovat oikeusvaltion toiminnassa olennaisia ja niiden avulla on mahdollista
arvioida julkisen vallan kaytt6a. Yhteiskunnallisen paatéksenteon on oltava tietopohjaista,
mika edellyttaa sita, etta Tilastokeskukselle turvataan mahdollisuus jatkaa laadukkaiden ja

luotettavien tilastojen tuotantoa.
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Amnesty katsoo, ettd keskeisten oikeus- ja vaalitilastojen tuottaminen on turvattava
lainsaadanndlla. Laissa tulisi saataa oikeustilastojen tuottaminen Tilastokeskuksen tehtavaksi.

Samalla on varmistettava, ettéd Tilastokeskuksen riippumattomuus sailyy.

1. Yleiset kommentit muistioon ja sen vaikutuksiin

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu
yksittaisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee

kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Amnesty International haluaa nostaa esille tilastojen mahdollisen lakkautuksen merkityksen
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa ja ihmisten osallistumismahdollisuuksien

selvittdmisessa.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tuottaa paatéksenteon tueksi
luotettavaa ja konkreettista tietoa siitd, miten sdadokset ja politiikkatoimet vaikuttavat
ihmisten ja ihmisryhmien oikeuksien toteutumiseen arjessa. Tilastot ja muu maarallinen tieto

ovat tassa arvioinnissa keskeisessa asemassa.

Tilastojen avulla on mahdollista tarkastella oikeuksien toteutumista kaytannoéssa. Esimerkiksi
vaalitilastot tarjoavat tietoa vaali- ja osallistumisoikeuksien toteutumisesta. Tilastot ovat myds
valttamattémia eri ihmisryhmiin kohdistuvien vaikutusten tunnistamisessa ja analysoinnissa.
Tilastot mahdollistavat esimerkiksi haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien aseman
tarkastelun seka eriarvoisuuden tai aliedustuksen havaitsemisen yhteiskunnassa. Tilastojen
avulla on myés mahdollista tunnistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvia
ongelmia ja puutteita. Esimerkiksi tiedot rikosten kehityksesta ja osallistumiseroista
poliittiseen paatdksentekoon voivat osoittaa, missa kohdin oikeudet eivat toteudu

yhdenvertaisesti ja missa tarvitaan korjaavia toimenpiteita.
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Tilastot myds vahvistavat paatdksenteon tietopohjaa ja arvioinnin luotettavuutta, silla perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin keskeisena tehtavana on tarjota paatéksentekoon riittava ja
perusteltu tietopohja. Tilastot muodostavatkin yhden keskeisen osan lainvalmistelun
vaikutusarvioinnin tietolahteista. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tulisi perustua
monipuoliseen aineistoon, johon kuuluvat oikeudellisten lahteiden lisaksi tutkimukset,
raportit, selvitykset seka tilastot ja indikaattorit. Lisaksi tilastot mahdollistavat paatettyjen
toimenpiteiden vaikutusten seurannan. Tilastot tarjoavat keinon seurata vaikutusarviointiin

kuuluvia muutoksia seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

lIman tilastollista tietoa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi voi jaada helposti yleiselle
ja teoreettiselle tasolle. Tilastot yhtena keskeisena tietolahteena tekevat vaikutusten

arvioinnista konkreettista ja kohdennettua ja omalta osaltaan tukevat paatdksentekoa.

Tilastotieto on valttdmatdonta kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden tayttamisen
seurantaan, viranomaisten toiminnan suunnitteluun ja ohjaukseen, kansalaisyhteiskunnan
toimijoille, poliittiseen paatdksentekoon, tutkimuksiin ja julkiseen keskusteluun. On selvaa,
ettd rikos- ja oikeustilastojen seka vaaleja koskevan tilastotuotannon lakkauttaminen
vaikeuttaisi merkittavasti muun muassa kansallista raportointia kansainvalisille
ihmisoikeussopimusvalvontaelimille. Myés poliittisten paatésten, toimenpiteiden ja

lainsaadannon vaikuttavuuden arviointi vaikeutuisi.

Keskeisten oikeus- ja vaalitilastojen tuottaminen on turvattava lainsaadanndlla. Laissa tulisi
saataa oikeustilastojen tuottaminen Tilastokeskuksen tehtavaksi. Samalla on varmistettava,

ettd Tilastokeskuksen riippumattomuus séilyy.

2. Kommentit aihealueen 1. Talous ja globalisaatio tilastojen muutoksiin

Tilastotuotannon supistuspaineen alla tehdyilla priorisoinneilla voi olla merkittavia ohjaavia
vaikutuksia kansalliseen paatéksentekoon. Kansallinen tietopohja heikkenee demokratian ja
oikeudenhoidon lisaksi sosiaali- ja yhteiskuntapolitiikan ydinalueilla, kuten hyvinvoinnin,

tulonjaon, toimeentulon ja koulutuspolkujen tilastoinnissa.

Aihealueen Talous ja globalisaatio tilastoista yhdymme SOSTE:n lausunnossa esitettyyn

nakemykseen. Tieto siitd, miten hintakehitys kohdistuu eri tuloryhmiin, on tarkeaa esimerkiksi
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etuuksien riittdvyyden, pienituloisuuden, kdyhyysriskin ja ostovoiman kehityksen arvioinnissa.
Nailla puolestaan on merkitysta sen arvioimisessa, miten esimerkiksi sosiaaliset oikeudet

toteutuvat ja miten valtio tayttaa velvoitteensa niiden turvaamisessa.

3. Kommentit aihealueen 3. Yhteiskunta ja yhdenvertaisuus tilastojen muutoksiin

Vaalitilastojen rooli rasismin torjumisessa ja yhdenvertaisuuden edistimisessa

Rasismi vaikuttaa ihmisen elamaan kokonaisvaltaisesti. Viharikokset, rasistinen hairinta ja
vihapuhe aiheuttavat turvattomuutta ja hiljentéavat vahemmistéjen adnen. Oikeusministerion
vuonna 2022 julkaiseman raportin mukaan maahanmuuttaneet ja monikieliset suomalaiset
ovat aliedustettuja edustuksellisessa demokratiassa ja he osallistuvat suhteellisesti
vahemman suoran ja osallistavan demokratian mekanismeihin. Raportin mukaan tallaisen
suuren vaestéryhman aliedustus aiheuttaa merkittavan demokratiavajeen suomalaisessa
yhteiskunnassa. Saavutettavan viestinndn puute, maahanmuuttaneiden ja monikielisten
suomalaisten toistuva lokeroiminen toimenpiteiden kohteeksi seka avoin rasismi nahdaan
osallistumisen esteiksi raportissa. Kyseisséa raportissa on hyédynnetty myos Tilastokeskuksen

vaalitilastoja.

Amnesty muistuttaa vaalitilastojen roolista rasisminvastaisessa tydssa ja yhdenvertaisuuden

edistdmisessa ja kehottaa jatkossakin tuottamaan kyseisia tilastoja.

Tilastokeskuksen vaalitilastoissa kerataan tietoa muun muassa aanioikeutetuista,
aanestaneista, ehdokkaista ja valituista sekd heidan taustatekijéistaan. Tallainen tieto tekee
nakyvaksi osallistumisen erot esimerkiksi sukupuolen, ian, alueen, syntyperan tai muiden
taustatekijéiden mukaan ja mahdollistaa sen arvioinnin, toteutuuko poliittinen osallistuminen

yhdenvertaisesti eri vaestéryhmien valilla.

Vaalitilastointi ja niista laadittavat tausta-analyysit ovat keskeinen véline rasisminvastaisessa
tydssa ja yhdenvertaisuuden edistamisessa, koska ne tekevat systemaattisesti nakyvaksi
tiettyjen ihmisryhmien aliedustuksen seka erot poliittisessa osallistumisessa. Tilastot
paljastavat konkreettisesti, miten eri ryhmien aanestysaktiivisuus, ehdokkuus ja valituksi
tuleminen poikkeavat toisistaan, ja auttavat tunnistamaan rasismin ja syrjinnan vaikutuksia

poliittiseen paatdksentekoon osallistumiseen. Samalla tilastojen avulla on mahdollista saada
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tietoa siita, missa kohdin osallistumisessa on esteita ja miten ne kohdistuvat eri
vaestdryhmiin. Vaalitilastot ovat valttamatdn edellytys sille, ettd poliittisen osallistumisen
eriarvoistuminen voidaan havaita, ja ennen kaikkea, etta eriarvoistumiskehitykseen voidaan

puuttua ajoissa.

Lisaksi vaalitilastointi voi tukea rasisminvastaisen ja yhdenvertaisuustydn suunnittelun,
kohdentamisen ja vaikuttavuuden arviointia. lIman luotettavaa tietopohjaa on vaikea kehittaa
toimivia toimenpiteitd, seurata yhdenvertaisuuden toteutumista tai arvioida, vahentavatkoé
tehdyt ratkaisut eriarvoisuutta. Taman vuoksi vaalitietojen systemaattinen kerddminen ja
analysointi on edellytys seka tehokkaille rasisminvastaisille toimille ettd demokraattisen

jarjestelman yhdenvertaiselle kehittdmiselle.

Amnesty katsoo, ettd Tilastokeskuksen oikeustilastojen on pysyttava keskeisin osin jatkossakin

saannollisen tilastotuotannon kohteina.

Suomella on lukuisia kansainvilisia velvoitteita, jotka edellyttava rikos- ja oikeustilastojen

tuottamista

Suomi on EU:n rikosuhridirektiivin nojalla velvollinen tuottamaan ja toimittamaan Euroopan
komissiolle rikoksen uhreja koskevia tilastoja, minka vuoksi niitd ei voida lakkauttaa. Myos
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevissa kansainvalisissa ja eurooppalaisissa velvoitteissa
edellytetaan, etta rikos- ja rangaistusjarjestelman kaytosta pystytaan tuottamaan tilastotietoa.
Tilastotuotanto naista kysymyksista on siten Tilastokeskuksen lakisdateinen velvollisuus.
Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (ns. Istanbulin sopimuksen) mukaan Suomi on sitoutunut
kokoamaan saanndllisesti eriteltyja tilastotietoja naisiin kohdistuvan vakivallan muotojen
esiintymisesta ja kasittelysta rikosprosessissa. Istanbulin sopimuksen 11 artiklan mukaan
tilastotietojen on oltava yleisdn saatavilla, eli niiden on oltava maksuttomia. Istanbulin

sopimus on saatettu Suomessa voimaan lailla (L 375/2015).

Istanbulin sopimuksen noudattamista arvioiva asiantuntijaryhma GREVIO on tuonut Suomea
koskevissa raporteissaan vuosina 2019 ja 2024 esille tilastotietojen tarkeyden. Tilastokeskus
on muun muassa kehittényt tilaston viranomaisten tietoon tulleista perhe- ja

lahisuhdevakivaltaa koskevista rikoksista, jota on julkaistu saanndllisesti. Taman tilaston
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sailyttaminen on erittain tarkeaa Istanbulin sopimuksen velvoitteiden toteuttamisen ja

toimenpiteiden arvioimisen nakékulmasta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston antamassa direktiivissa naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumisesta (EU 2024/1385) todetaan, etta jasenvaltioilla on oltava kaytdssa
jarjestelma naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tai perhevakivaltaa koskevien tilastojen
keraamisesta, kehittamisestd, tuottamisesta ja levittdmisesta. Direktiivin mukaan tilastojen on
sisallettava vahintadn sukupuolen, uhrin ja rikoksentekijan ikdryhman mukaan jaotellut tiedot
seka tarkasteltava liséksi tarvittaessa uhrin ja rikoksentekijan valista suhdetta. Tilastotietoa on
tuotettava viranomaisille ilmoitettujen rikosten ja niistd annettujen tuomioiden vuosittaisista

maarista.

Jotta naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisten toimien tehokkuutta pystytaan arvioimaan,
tarvitaan Tilastokeskuksen tuottamaa tilastotietoa rikos- ja rangaistusjarjestelman kaytosta.
Tilastojen supistamisen tai lakkauttamisen sijaan tilastointia pitdisi laajentaa naisiin
kohdistuvaan vakivaltaan liittyvissa kysymyksissa. Kuten Yhdenvertaisuusvaltuutettu omassa
lausunnossaan toteaa, olisi esimerkiksi syyttdjien ratkaisukdytannén tilastoiminen
palautettava osaksi Tilastokeskuksen vuosittain julkaisemia oikeustilastoja. Taman tilastoinnin
avulla pystyttaisiin kokonaisvaltaisemmin arvioimaan rikos- ja rangaistusvastuun toteutumista
eri rikoslajeissa (ks. Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvitys Esitutkinnan rajoittaminen ja

syyttamatta jattdminen pari- ja lahisuhdevakivallassa 2024, s. 107).

Vaalitilastojen lisaksi myés rikos- ja oikeustilastoilla on merkittdva rooli yhdenvertaisuuden

toteutumisessa

Jokaista on kohdeltava lain edessa yhdenvertaisesti. Tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etta
samasta rikoksesta annetaan saman tasoinen rangaistus. Kun rikoksesta tuomitaan
rangaistus, tuomioistuimen on otettava huomioon rangaistuskaytannén yhtenaisyys.
Korkeimman oikeuden ennakkopaatos (KKO 2011:102) linjaa, etta rangaistuksen
mittaamisessa on ensisijaisesti sovellettava kyseista rikosta koskevaa korkeimman oikeuden
ennakkoratkaisua - mutta jollei sopivaa ennakkopaatdsta ole, rangaistuksen mittaamiseen on

kaytettava tilastollisia selvityksia.
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On valttamatonta, ettéd oikeuslaitoksella on jatkossakin kaytettdvissaan oikeudenhoidossa
hyédynnettavat, ajantasaiset tilastotiedot. Tilastokeskus on talla hetkella ainoa toimija, jolla

on tarvittava erityisasiantuntemus tehtévan hoitamiseen.

Rikosoikeudellinen jarjestelma ja erityisesti rikosvastuun toteuttaminen merkitsevat
huomattavaa julkisen vallan kayttéa, jonka avoimuus on valttamatonta oikeusvaltiossa. Eri
viranomaisille, kuten Yhdenvertaisuusvaltuutetulle, nama tilastot ovat valttamattomia
lakisdateisten tehtavien hoitamiseen. Viranomaisten lisaksi on valttamatonta, etta jarjestdjen,
tutkijoiden, toimittajien ja kansalaisten saatavilla on julkista, maksutonta ja luotettavaa

tilastotietoa.

Oikeustilastot ovat oikeusvaltion toiminnassa olennaisia ja niiden avulla on mahdollista
arvioida julkisen vallan kaytt6a. Yhteiskunnallisen paatéksenteon on oltava tietopohjaista,
mika edellyttaa sita, etta Tilastokeskukselle turvataan mahdollisuus jatkaa laadukkaiden ja

luotettavien tilastojen tuotantoa.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
lhmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antavat:

Pia Puu Oksanen, sukupuoleen ja seksuaalisuuteen perustuvan syrjinnan vastaisen tyén
asiantuntija: pia.oksanen@amnesty.fi
Vilja Harkénen, vaikuttamisty®én asiantuntija, vilja.harkonen@amnesty.fi
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