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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu
yksittaisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee
kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Tiivistelma

Amnesty International kehottaa lausunnossaan ty6- ja elinkeinoministeriéta niin
valmistellessaan virkapuheenvuoroaan, lainséadantoa ja keskeisia ohjelmia kuin
osallistuessaan valtion talousarvion laatimiseen vahvistamaan perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia seka saadésvalmistelijoiden ja muiden tyontekijodiden perus-
ja ihmisoikeusosaamista.

Amnesty katsoo, ettd tydllisyyttéd ja tydvoimaa koskeviin virkapuheenvuoron Kirjauksiin tulee
sisallyttaa niin sanottua kaistanvaihtoa estavan saantelyn purkaminen ja ty6peraisten
oleskelulupien mydntédmisen helpottaminen. IiImastotavoitteiden saavuttamisen osalta
Amnesty kehottaa ministeriéta sitoutumaan virkapuheenvuorossa toteuttamaan
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energiasiirtyma irti fossiilisista polttoaineista oikeudenmukaisesti ja ihmisoikeusvaikutukset
huomioiden. Lisaksi yritysvastuuta on edistettava kansainvélisten standardien mukaisesti.

Amnestyn lausunnon valiotsikot noudattavat lausuntopyynndn otsikoita.

Elinkeinoelama uudistuu ja alueiden elinvoima vahvistuu

Amnesty International pitaa lausunnon pyytamista tulevaa hallitusohjelmaa taustoittavan
ministeridn virkapuheenvuoron valmistelussa hyvana kaytanténa. Hallitusohjelma on
merkittavin vaalikauden ty6ta ohjaava asiakirja ja ihmisten osallistaminen sen laadintaan
prosessin eri vaiheissa on tarkeaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen nakdkulmasta.
Amnesty suosittelee vastaavaa kaytantda myds muille ministeridille.

Amnesty International pitaad keskeisena haasteena puutteita perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnissa ja saaddsvalmistelijoiden ja muiden tydntekijéiden perus- ja
ihmisoikeusosaamisessa.

Amnesty kehottaa ty6- ja elinkeinoministeriéta niin valmistellessaan virkapuheenvuoroaan,
lainsdadant6a ja keskeisiad ohjelmia kuin osallistuessaan valtion talousarvion laatimiseen
vahvistamaan perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia sekd saadosvalmistelijoiden ja
muiden tyontekijoiden perus- ja ihmisoikeusosaamista. Tama koskee niin elinkeinoelaman
uudistamista, alueiden elinvoiman vahvistamista, tyéllisyyden kasvattamista, tyévoiman
saatavuuden parantamista kuin puhtaiden investointien edistamista, joista ministeri6é pyytaa
lausuntoa.

Lainsaadanto, valtion talousarvio seka strategiat, ohjelmat ja toimenpidesuunnitelmat ovat
keskeisia perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen valineita. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointia tulee vahvistaa lainvalmistelussa ja lainséadanndn seuranta-arvioinnissa, ja arviointi
tulee ulottaa myds talousarvion, strategioiden, ohjelmien ja toimenpidesuunnitelmien
valmisteluun ja seurantaan. Arvioinnissa on kiinnitettava erityistd huomiota eri tavoin
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien toteutumiseen.

Saadosvalmistelijoiden ja muiden virkahenkiléiden perus- ja ihmisoikeusosaamista tulee
vahvistaa pitkajanteisesti kaikilla hallinnon aloilla ja tasoilla. Lainsdadantéhankkeiden
valmistelussa on sitouduttava noudattamaan lainvalmistelun kuulemisoppaan linjauksia
mukaan lukien vahintdan kuuden tai laajoissa hankkeissa kahdeksan viikon lausuntoaikaa.

Tyollisyys kasvaa ja osaavan tyovoiman saatavuus paranee

Amnesty International pitaéd keskeisena haasteena niin sanottua kaistanvaihtoa estavaa
saantelya ja esteita tydperaisten oleskelulupien myontamisessa.
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Amnesty International kehottaa sisallyttamaan virkapuheenvuoron tydllisyytta ja tydvoimaa
koskeviin kirjauksiin turvapaikanhaulle vaihtoehtoisten ja turvallisten reittien luomisen. Tyo-
ja elinkeinoministerién hallinnonalalla tama tarkoittaa niin sanottua kaistanvaihtoa estavan
saantelyn purkamista ja tyoperdisten oleskelulupien myontamisen helpottamista.

Vaeston ikaantyessa tyévoimaa tarvitaan enemman ja esimerkiksi kuluvalla hallituskaudella
tehty niin sanottua kaistanvaihtoa koskeva lakimuutos, joka estaa turvapaikanhakijana tullutta
henkilda saamasta tyd- tai opiskeluperusteista oleskelulupaa, on taysin kestdmatén seka
yksilon ettd yhteiskunnan kannalta. Turvapaikanhakuprosessi saattaa kestaa pitkaan, joissain
tapauksissa jopa vuosia, ja usein hakija prosessin aikana opiskelee tutkinnon ja/tai tydllistyy.
On kestamatonta, ettei turvapaikanhakijana tullut ihminen, joka on Suomessa ollessaan
tydllistynyt, saisi hakea oleskelulupaa tydnteon perusteella etenkin, kun Suomen
vaestérakenne hydtyy maahanmuutosta ja tydikaisen vaestén kasvattaminen on talouden
nakokulmasta jarkevaa.!

Sisaministerid on vuonna 2021 selvittanyt tdydentavia maahanmuuton vaylid kansainvalista
suojelua tarvitseville henkildille, joissa painopisteend olivat tyo- ja opiskeluperusteiset vaylat.?
Selvitys ei johtanut toimiin hallituksen vaihtuessa, mutta siité voi edelleen olla hyétya
tulevalla kaudella.

Puhtaat investoinnit edistavat ilmastotavoitteiden
saavuttamista

Amnesty International pitaa keskeisina haasteina oikeudenmukaisuuden ja ihmisoikeuksien
sivuuttamista energiasiirtymassa fossiilisista polttoaineista ja puutteita yritysvastuun
edistdmisessa kansainvalisten standardien mukaisesti.

Energiasiirtyma toteutettava oikeudenmukaisesti ja ihnmisoikeusvaikutukset
huomioiden

Amnesty International perdankuuluttaa tulevaa hallitusta toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet, jotta ilmastolain tavoite hiilineutraalisuudesta vuoteen 2035 mennessa
saavutetaan. Energiasiirtyma irti fossiilisista polttoaineista on toteutettava
oikeudenmukaisesti ja ihmisoikeusvaikutukset huomioiden.

Tana vuonna hyvaksytyn kansallisen energia- ja ilmastostrategian toimeenpanolla on
keskeinen rooli tarvittavien ilmastotoimien niiden oikeudenmukaisuuden varmistamisessa.
Strategia tunnistaa nama tarpeet, mutta sisaltda vain vahan konkretiaa tavoitteiden
edistdmiseksi.

Suomen ilmastopolitiikkaa ohjaavat kansainvéliset ilmastosopimukset, kansallinen ilmastolaki
ja EU-tason velvoitteet. Vuonna 2022 paivitetyn ilmastolain (423/2022) mukaan Suomi
tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa ja 2050 mennessa 90-95 prosentin
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paastdvahennyksia vuoteen 1990 verrattuna. Toistaiseksi toteutetut ja suunnitellut toimet
fossiilisista polttoaineista irtaantumiseksi ja hiilinielujen vahvistamiseksi eivat kuitenkaan
riitad ilmastolaissa asetetun hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen.

Fossiilisista polttoaineista irtautuminen seka siirtyma hiilivapaaseen yhteiskuntaan on
toteutettava oikeudenmukaisesti ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Esimerkiksi akkumineraalien
ja muiden vihrealle siirtymalle kriittisiksi tunnistettujen raaka-aineiden tuotantoon liittyy
usein vakavia ihmisoikeus- ja ymparistoriskeja®, joita tulee torjua seka kansainvalisella etta
kansallisella tasolla.

Tavoite ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuudesta sisaltyy Suomen ilmastolakiin (423/2022),
jonka 2 §:ssa todetaan lain ja sen mukaisen suunnittelujarjestelman tavoitteena olevan
“varmistaa osaltaan ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja kestava kehitys”. Laht6kohtia
ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuuden arviointiin on kasitelty esimerkiksi I[Imastopaneelin
vuonna 2023 julkaisemassa raportissa*. Tassa raportissa todetaan, keskeinen haaste
ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnille on, etta siihen ei
ole vield vakiintuneita kaytantéja ja menetelmia. lImastotoimien oikeudenmukaisuuden
arviointiin tulisi kehittda tyokaluja ja nain parantaa tietopohjaa oikeudenmukaisuuden
ristiriitojen ratkaisemiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd ilmastopolitiikka tukee ja edistaa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista®.

[Imastotoimien oikeudenmukaisuus ja ihmisoikeusperustaisuus tulee varmistaa esimerkiksi
vahvistamalla osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka tarkastelemalla kattavasti
politiikkatoimien ja hankkeiden sosiaalisia, ymparistollisia ja ihmisoikeusvaikutuksia.
lImastopolitiikan vaikutuksia ja vaikuttavuutta arvioitaessa tulee huomioida erityisesti
sellaiset ihmiset ja ryhmat, joiden eldamaan ja oikeuksiin ilmastonmuutos voimakkaimmin
vaikuttaa, kuten lapset ja nuoret seka alkuperaiskansa saamelaiset.

Osana ilmastonmuutokseen sopeutumista Suomen tulisi varautua ilmastonmuutoksen
synnyttdmaan ja lisdéamaan siirtolaisuuteen. Tyd- ja elinkeinoministerién on huomioitava
ilmastokriisi ihmisten liikkumista lisdavana tekijana ja aloitettava yhdessa esimerkiksi
sisaministeridn ja ulkoministerién kanssa systemaattinen valmistelutyd siihen vastaamiseksi
Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti.

Yritysvastuuta edistettava kansainvalisten standardien mukaisesti

Amnesty International kehottaa ty6- ja elinkeinoministeriéta sitoutumaan
virkapuheenvuorossaan edistamaan kansainvalisten standardien mukaista
yritysvastuusaantelya EU:ssa ja kansallisesti.

Yritystoiminnan vastuullisuus seka kulutustuotteiden ekologinen ja sosiaalinen kestavyys on
oikeudenmukaisen siirtyman ja ihmisoikeuksia kunnioittavan elinkeinopolitiikan keskeinen
edellytys. Naiden tavoitteiden toteutuminen tulee varmistaa selkealld ja kansainvalisten
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yritysvastuustandardien, kuten YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevien periaatteiden®,
mukaisella lainsaadanndlla.

Yritysten ihmisoikeusvastuun ei tule perustua vapaaehtoisuuteen, vaan yrityksia tulee
velvoittaa kunnioittamaan ihmisoikeuksia selkealla ja johdonmukaisella saantelylla.
Ihmisoikeuksia kunnioittava yritystoiminta ja selkea yritysvastuusaantely on kaikkien etu:
epaeettiset alihankintaketjut, epainhimilliset tydolot tai ympariston kustannuksella tehdyt
saastot vaaristavat kilpailua ja vaikeuttavat vastuullisten yritysten toimintaa.

Euroopan unionissa hyvaksyttiin vuonna 2024 kunnianhimoinen ja kansainvalisid standardeja
paapiirteittain kunnioittava yritysvastuudirektiivi. TAma direktiivi kuitenkin vesitettiin niin
kutsutussa Omnibus | -prosessissa ennen kuin sita oli saatu voimaan kansallisella tasolla’.

EU:n vesitetty yritysvastuusaantely tulee korjata vastaamaan kansainvalisia
yritysvastuustandardeja. Suomen tulee kansallisella sdédntelylla korjata Omnibus | -prosessissa
tehtyja vesityksia seka ajaa EU:ssa direktiivin korjaamista vastaamaan kansainvalisia
yritysvastuustandardeja. Esimerkiksi direktiivin soveltamisalaa tulee laajentaa seka
ilmastosiirtymasuunnitelmat tulee palauttaa direktiiviin.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antaa:

Vaikuttamisty®én asiantuntija Vilja Harkénen, vilja.harkonen@amnesty.fi
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