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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu
yksittaisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tyéskentelee
kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittéd mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Tiivistelma

Amnesty International pitaa tervetulleena hallituksen esitysluonnosta Kansainvalisen
rikostuomioistuimen Rooman perussaantddn vuosina 2017 ja 2019 tehtyjen muutosten
hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi. On tarkeaa, ettd Suomi Rooman perussaannoén
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sopimuspuolena tukee kansainvélista oikeutta ja ehkaisee rankaisemattomuutta
kansainvalisista rikoksista, riippumatta niiden tapahtumapaikasta ja vaitetysta tekijasta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa korostetaan
kansainvalisen saantépohjaisen jarjestelman puolustamista. Talla hetkella Suomi kuitenkin
itse purkaa kansainvalistd saantdpohjaista jarjestelmaa irtautumalla Ottawan henkildmiinoja
koskevasta sopimuksesta. Eduskunta on myds saatanyt kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden vastaisen lain rajaturvallisuudesta ja hallitus pyrkii heikentamaan
palautuskiellon velvoittavuutta Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.

Rooman perussaannoén kattavuuden edistamisen ohella on adrimmaisen tarkeaa, etta Suomi
omalta osaltaan tukee Kansainvalisen rikostuomioistuimen (my&hemmin ICC:n) tosiasiallista
toimintaa konkreettisella tuella, muun muassa varmistamalla tuomioistuimelle riittavat
resurssit.

Vastuuvelvollisuuden ja sopimusvelvoitteiden edistamisen
tarkeys

Hallituksen esitysluonnos koskee Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussaantédn
vuosina 2017 ja 2019 tehtyjen muutosten hyvaksymista ja voimaansaattamista kansallisessa
lainsaadanndssa. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Kansainvalisen
rikostuomioistuimen Rooman perussaannoén 8 artiklaan vuosina 2017 ja 2019 tehdyt
muutokset.

Esitysluonnoksen mukaan Rooman perussaannon vuosien 2017 ja 2019 sopimusmuutosten
tavoitteena oli lisatd Rooman perussaantéon ICC:n toimivaltaan kuuluviksi sotarikoksiksi
biologisten aseiden, sirpaleaseiden ja laseraseiden kayttd seka kansainvalisissa etta
valtionsisaisissa aseellisissa selkkauksissa ja siviilihenkildiden nadnnyttamisen kayttdminen
sodankayntimenetelmana myos valtionsisaisissa aseellisissa selkkauksissa.!

Muutosten tarkoituksena oli esitysluonnoksen mukaan laajentaa Rooman perussadanndssa
tarkoitetut sotarikokset vastaamaan kansainvalisen tapaoikeuden sisaltéa, jossa naiden
aseiden ja sodankayntimenetelmien kayttd tunnustetaan humanitaarisen oikeuden vastaiseksi
teoksi niin valtioiden vélisissa kuin valtion sisaisissakin aseellisissa selkkauksissa.?

Amnesty International pitda esitysta tervetulleena. On tarkeaa, etta Suomi Rooman
perussaanndn sopimuspuolena tukee kansainvalista oikeutta ja ehkaisee rankaisemattomuutta
kansainvalisista rikoksista, riippumatta niiden tapahtumapaikasta ja vaitetysta tekijasta.
Rooman perussaanndén muutosten hyvaksyminen on tassa keskeista.
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Korostamme myds haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelua aseellisissa
konflikteissa. Erityisesti naisten, ikdantyneiden, vammaisten ja lasten asemaan ja oikeuksiin
ja niiden toteutumiseen tulisi kiinnittda huomiota.?

Esitysluonnoksessa todetaan my®ds, ettd kansainvalisen oikeuden kunnioittaminen ja
kansainvalisen saantépohjaisen jarjestelman puolustaminen ovat Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kulmakivia. Lisaksi Suomi on sitoutunut tukemaan ICC:ta seka
edistamaan kaikkein vakavimpiin kansainvalisiin rikoksiin syyllistyneiden rikosoikeudellisen
vastuun toteutumista.*

Amnesty International pitdd Suomen sitoutumista kansainvalisen oikeuden kunnioittamiseen
ja kansainvalisen saantdpohjaisen jarjestelman puolustamiseen tarkedna, mutta muistuttaa
samalla johdonmukaisuudesta ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Johdonmukaisuuden on
merkittidvd myos kansainvalisten sopimusten kunnioittamista ja uusien sopimusten laatimisen
edistamista. Talla hetkelld Suomi itse purkaa kansainvalista sdantépohjaista jarjestelmaa
irtautumalla Ottawan henkilédmiinoja koskevasta sopimuksesta.

Suomi on my6s saatanyt kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden vastaisen lain
rajaturvallisuudesta, jossa poiketaan jopa ehdottomista kansainvéalisen oikeuden velvoitteista,
kuten ehdottomasta palautuskiellosta. Lisaksi Suomi pyrkii heikentdamaan kansainvalista
saantbpohjaista jarjestelmaa painostamalla Euroopan neuvostoa muuttamaan palautuskiellon
velvoittavuutta Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.

Tuki Kansainvaliselle rikostuomioistuimelle ICC:lle

Kansainvélinen sadntépohjainen jarjestelma ja sen osana ICC ovat adrimmaisen tarkeita
vakavien ihmisoikeusloukkausten ja kansainvalisten rikosten tarkastelussa. Jarjestelma ja sen
mekanismit, kuten kansainvaliset tuomioistuimet ja ihmisoikeuksien valvontaelimet, toimivat
kriittisena suojana rankaisemattomuutta, epadoikeudenmukaisuutta ja kasvavia autoritaarisia
kaytant6ja vastaan. Ne tarjoavat myds ihmisoikeuspuolustajille, loukkausten uhreille ja
oikeuksien haltijoille yhden harvoista jaljella olevista reiteista saada oikeutta ja edistaa
vastuuvelvollisuutta.

Rooman perussaannon kattavuuden edistamisen ohella onkin darimmaisen tarkeaa, etta
Suomi omalta osaltaan tukee ICC:n tosiasiallista toimintaa konkreettisilla toimilla. ICC:lle on
tarjottava tukea sen toiminnan jatkumisen varmistamiseksi, muun muassa takaamalla riittavat
resurssit seka paasy rahoitus- ja IT-palveluihin.

Suomen tulee yhdessd muiden Rooman perussaanndn sopimusvaltioiden kanssa varmistaa,
ettd ICC on suojattu, valmistautunut ja kestavalla pohjalla pakotteiden tai muiden uhkien
edessa. Valtioiden on oltava valmiita reagoimaan ennakoivasti ja painokkaasti ICC:hen
kohdistuviin pakotteisiin seka lieventamaan niiden vaikutusta.
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Suomen tuki kansainvéliselle oikeudelle ja rankaisemattomuuden ehkaisemiselle
kansainvalisista rikoksista tarkoittaa ennen kaikkea vahvaa yhteistyo6ta ja tukea
Kansainvaliselle rikostuomioistuimelle, sen ratkaisujen tdysimaaraista noudattamista seka
yhteisty6td YK:n ja muiden kansainvalisten vastuumekanismien kanssa seka myos niiden
tukemista.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustydn johtaja

Lisatietoja antaa: vaikuttamistydn asiantuntija Vilja Harkénen, vilja.harkonen@amnesty.fi
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