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Ihmisoikeusjarjestojen ehdotukset
hallitusohjelmakirjauksiksi 2027

Ihmisoikeusjarjestojen ehdotukset hallitusohjelmaan
sisallytettavista yleisista perus- ja ihmisoikeuskirjauksista

Allekirjoittaneet ihmisoikeustyéta tekevaét jarjestot pitavét vélttaméattomaéna, etté tulevalla
hallitusohjelmalla vahvistetaan ihmisoikeussopimusten taytdntéénpanoa kestavasti ja
Jjohdonmukaisesti.

Julkisen vallan toimijoiden velvollisuus on turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja
ihmisarvon loukkaamattomuus, seka edistda oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta
yhteiskunnassa. Hallituksella on viime kadessa vastuu siita, miten nama toteutuvat.

Perus- ja ihmisoikeudet muodostavat oikeusvaltion ja demokraattisen yhteiskunnan
perustan. Niiden vakavasti ottaminen kaikessa julkisen vallan paatdksenteossa ja
toiminnassa on valttamatonta, jotta turvataan ihmisten hyvinvointi ja osallisuus seka
yhteiskunnan vakaus.

Perusoikeudet on kirjattu Suomen perustuslakiin ja ihmisoikeudet kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin, jotka on voimaansaatettu kansallisesti. EU-oikeutta koskevat EU:n
perusoikeudet sisaltyvat EU:n perusoikeuskirjaan.

Perus- ja ihmisoikeuksiin sitoudutaan johdonmukaisesti

Ehdotettu hallitusohjelmakirjaus:

Suomi sitoutuu ihmisoikeussopimuksiin ja kansainvéliseen sddntopohjaiseen
jarjestelmaan ja sen kehittdmiseen, seké edistimaan myds kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisryhmien oikeuksia.

Perustelut: Ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota, demokratiaa ja kansalaisyhteiskuntaa
haastetaan talla hetkelld ennen ndkemattémalla tavalla niin maailmalla, Euroopassa kuin
Suomessakin. Kansalaisyhteiskunnan tila toimia kaventuu kiihtyvalla tahdilla.



Ihmisoikeuspuolustajien mahdollisuudet toimia heikentyvat entisestddn monissa maissa.
Kansalaisjarjest6ja, toimittajia ja ihmisoikeuspuolustajia uhkaillaan, vainotaan, vangitaan ja
tapetaan.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmist6jen oikeuksia heikennetaan ja etnisiin vdhemmistdihin
kohdistetaan vainoja eri puolilla maailmaa. Autoritaaristen kaytantdjen vahvistumisen myéta
useissa maissa on kavennettu kansalaisvapauksia, sananvapautta ja kokoontumis- ja
yhdistymisvapautta.

Kaipuu autoritdariseen johtamiseen nostaa paataan ympari maailmaa. Teknologista
valvontaa kaytetaan valtion kontrollin valineena. Oikeusvaltion periaatteet, oikeuslaitoksen
riippumattomuus, tutkijoiden ja median vapaus ovat heikentyneet ympari maailmaa.

Monissa maissa toteutetut rajaturvallisuuden kiristdminen ja turvaa hakevien ihmisten
palautukset rajan yli ilman turvapaikkahakemusten kasittelya loukkaavat
ihmisoikeusvelvoitteita.

Suomen tulee aktiivisesti vastustaa naita poliittisia kehityskulkuja.

Ehdotettu hallitusohjelmakirjaus:

Lainsadadantéhankkeiden valmistelussa noudatetaan lainvalmistelun kuulemisoppaan
linjauksia. Valmistelussa varmistetaan védhintddn kuuden ja laajoissa hankkeissa
kahdeksan viikon lausuntoajat.

Perustelut: Suomen perustuslaki turvaa kansalaisten oikeuden osallistua ja vaikuttaa
paatoksentekoon. Se myods edellyttda hallinnon avoimuutta ja julkisuutta. Siksi
lainvalmistelun on oltava avointa ja kansalaisyhteiskunnalle on annettava todellisia
mahdollisuuksia vaikuttaa.

Viime vuosina monissa keskeisissa lainsdadantéhankkeissa valmistelu ei ole ollut riittdvan
avointa. Lausuntoajat ovat olleet usein suosituksia lyhyempia, mika on vaikeuttanut
jarjestdjen ja muiden toimijoiden mahdollisuuksia tuoda asiantuntemustaan esiin. Joissakin
tapauksissa kansalaisyhteiskuntaa ei ole kuultu lainkaan. Taméa on heikentanyt valmistelun
laatua ja vaarantanut sen, etta lainsaadanto tayttaisi perustuslain ja kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden vaatimukset.

Ehdotettu hallitusohjelmakirjaus:

Hallitusohjelman valmistelussa arvioidaan valittujen toimenpiteiden perus- ja
ihmisoikeusvaikutukset. Arviointia vahvistetaan sdadésvalmistelussa ja arviointi
laajennetaan koskemaan my6és valtion talousarvion valmistelua ja muuta valmistelua
(kuten politilkkaohjelmat) seka toimeenpanon seurantaa. Kansalaisyhteiskunnan
kuuleminen on osa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia.



Perustelut: Julkisen vallan velvollisuus on turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Ne on otettava huomioon ja niitd on toteutettava kaikessa julkisen hallinnon
paatdksenteossa ja toiminnassa.

Lainsaadanto, valtion talousarvio seka strategiat, ohjelmat ja toimenpidesuunnitelmat ovat
keskeisia perus- ja ihmisoikeuksien toimeenpanon valineita. Siksi niiden perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia tulee tehostaa seka valmisteluvaiheessa etta seuranta-
arvioinnissa.

Saadosvalmistelijoiden ja muiden virkahenkildiden perus- ja ihnmisoikeusosaamista tulee
vahvistaa kaikilla hallinnon aloilla ja tasoilla.

Arvioinneissa on kiinnitettava erityistda huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin
ihmisryhmiin, kuten lapsiin, vammaisiin henkil6ihin ja eri vahemmistéryhmiin kuuluviin
ihmisiin. Huomiota on kiinnitettava myos kielellisten (ml. viittomakielia ja erilaisia
kommunikaatiotapoja kayttavien) oikeuksien toteutumiseen. Vaikutusten arvioinneissa tulee
tehda yhteisty6ta sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Nain tulee varmistaa, etta
prosessissa kuullaan niita ihmisia, joita asia koskee.

Ehdotettu hallitusohjelmakirjaus:

Ulkoministeri6 ja oikeusministerié vastaavat perus- ja ihmisoikeuspolitiikan
edistimisestd valtioneuvostossa sekd ministerididen valisen perus- ja
ihmisoikeusyhteistydén koordinaatiosta. Yhteisty6ta toteutetaan valtioneuvoston
perus- ja ihmisoikeusverkoston kautta. Naihin tehtéviin varataan resurssit. Lisdksi
vahvistetaan YK:n ihmisoikeuspilarin rahoitusta kiinnittden erityistd huomiota
sopimusvalvontaelinten resursointiin.

Perustelut: Valtioneuvoston resurssit muun muassa perus- ja ihmisoikeuksien seurannan
kehittdmiseen, toimeenpanon systemaattiseen edistdmiseen seka ajantasaiseen
maaraaikaisraportointiin sopimusvalvontaelimille ovat jaaneet huomattavasti jalkeen
resurssien tarpeen kasvusta. Tahan vaikuttaa esimerkiksi uusien ihmisoikeussopimusten
syntyminen ja lainsdadanndn lisdantyminen ja monimutkaistuminen.

YK:n ihmisoikeuspilari karsii kroonisesta rahoitusvajeesta ja ihmisoikeussopimusten
maaraaikaisraporttien kasittely on sen myo6ta ruuhkautunut pahasti.
Ihmisoikeusmekanismien rahoitus tulisi saattaa osaksi YK:n saantdémaaraista budjettia ja
lisaksi harkita muita nopeita ratkaisuja, kuten vapaaehtoisia rahastoja.

Ehdotettu hallitusohjelmakirjaus:

Kansainvilisten ihmisoikeusvalvontaelinten suositukset ja niiden toimeenpanon
tilanne késitellddn sdannéllisesti valtioneuvostossa ja eduskunnassa ja suositukset



toimeenpannaan tdysimaaraisesti. Ihmisoikeuskeskukselle annetaan mahdollisuus
raportoida ajankohtaisesta ihmisoikeustilanteesta eduskunnalle.

Perustelut: Suomi on saanut runsaasti suosituksia YK:n ja Euroopan neuvoston
ihmisoikeuselimilta. Tietyt teemat, kuten naisiin kohdistuva vakivalta, perusturvan riittdmatén
taso, rasismi ja syrjinta ja turvapaikanhakijoiden oikeusturvaongelmat, toistuvat
suosituksissa vuodesta toiseen, silla aiempia suosituksia ei ole toimeenpantu tehokkaasti tai
huomioitu lainkaan. Vuonna 2024 aloitettu suositusten toimeenpanotilanteen vuotuinen
kasittely valtioneuvostossa tulee vakiinnuttaa ja kehittaa kasittelya siten, etta se johtaa
suositusten tehokkaaseen toimeenpanoon. Lisdksi eduskunnan tulee kasitella asiaa
saannollisesti.

Ehdotettu hallitusohjelmakirjaus:

Hallitus laatii viidennen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman ja uuden
ihmisoikeuspoliittisen selonteon. Niiden ldhtbkohdaksi otetaan kansainvilisten
ihmisoikeusvalvontaelinten suositukset.

Jotta perus- ja ihmisoikeuksia koskeva indikaattorityd, oikeusvaltion rakenteiden
vahvistaminen ja muu kehittaminen on tuloksellista, niita on kehitettava pitkajanteisesti.
Hallituskaudeksi tulee laatia viides perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma. Lisaksi on
laadittava uusi ihmisoikeuspoliittinen selonteko, jota toteutetaan yli hallituskausien.
Kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten suositukset tulee ottaa aiempaa vahvemmin
toimintaohjelman ja selonteon Iahtokohdaksi. Asiakirjojen toimeenpanoon on varattava
riittdvat resurssit.

Ehdotettu hallitusohjelmakirjaus:

Hallitus purkaa rakenteellista rasismia ja edistdéd yhdenvertaisuutta
intersektionaalisesti lainsdddanndlla. Maahan muuttaneiden ja turvapaikanhakijoiden
oikeuksia kiristdnyttéd lainsdddéantéa uudistetaan ihmisoikeusperustaiseksi. Hallitus
laatii rasismin ja syrjinnédn vastaisen toimintaohjelman, joka siséltaa tehokkaita
toimenpiteitd myds vihapuhetta ja -rikoksia vastaan. Hallitus turvaa ja lisdé resursseja
antirasistisen tyén jatkamiseksi pitkajanteisesti.

Perustelut: Rasismi ja syrjintd ovat vakavia ihmisoikeusloukkauksia, joiden torjumiseen
Suomen perustuslaki ja kansainvaliset ihmisoikeussopimukset velvoittavat. Suomi on saanut
useita suosituksia kansainvalisiltd ihmisoikeuselimiltd rasismin, vihapuheen ja syrjinnan
torjumiseksi. Suomi on yksi Euroopan rasistisimmista maista (Being Black in the EU,
Euroopan perusoikeusvirasto 2023; Being Muslim in the EU, Euroopan perusoikeusvirasto
2024). Poliisiammattikorkeakoulun (2025) mukaan viharikosepailyjen maara jatkoi kasvuaan,
yleisin motiivi oli uhrin etninen tai kansallinen tausta.

Hallitusohjelmaan kirjattava rasismin ja syrjinnan vastainen toimintaohjelma on laadittava
yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan kanssa. Sen pitaa perustua edellisen ohjelman
(Yhdenvertainen Suomi) arviointiin sekd Suomen saamiin kansainvalisiin suosituksiin.



Ohjelman rahoituksen ei tule perustua vain hankkeisiin, vaan poliittisen johdon on varattava
siihen riittavat ja pysyvat resurssit. Kansalaisyhteiskunnan ja rasismia kokeneiden ryhmien
tulee osallistua tydhon jatkuvasti kaikissa ohjelman vaiheissa. Tama on keskeinen mittari
poliittisen sitoutumisen uskottavuudelle.

Lainsaadannoén osalta hallituksen tulee saattaa rikoslaki EU:n rasismin ja muukalaisvihan
torjumista koskevan puitepaatoksen (2008/913/YOS) tasolle, tehdd maalittamisesta
rangaistavaa seka tehostaa vihapuheeseen ja -rikoksiin puuttumista. Liséksi on
selkeytettava etnisen profiloinnin kieltoa lainsdadanndssa ja vahvistettava sen
toimeenpanoa.

Rasismin uhrien tukipalveluita ja matalan kynnyksen tukipalveluita on vahvistettava, ja
turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa parannettava. Turvapaikanhakijoiden oikeuden hakea
turvaa on toteuduttava tosiasiallisesti kaikissa tilanteissa. Maahan muuttaneet ja turvaa
hakevat naiset on tunnistettava erityisen haavoittuvana ryhmana, jonka oikeudet ja tarpeet
tulee huomioida lapileikkaavasti. Hallituksen on myds palautettava velvoite
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimiseen varhaiskasvatuksessa.

Ihmisoikeudet osaksi Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa

Ehdotettu hallitusohjelmakirjaus:

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on ihmisoikeusperustaista. Kehityspolitiikan
tavoitteena on kéyhyyden vdhentaminen. Suomi vahvistaa kehitysyhteistyétaan ja
sitoutuu kehitysyhteistybmaardrahojen pitkdjanteiseen kasvattamiseen kohti 0,7
prosentin osuutta bruttokansantulosta.

Perustelut: Suomi on edistanyt pitkdan kehityspolitikassaan ihmisoikeuksia osana ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaansa. Kehitysyhteistyon rahoitus on leikattu historiallisen matalaksi ja
kehityspolitiikan tavoitteisiin on tuotu kaupallisia ja vientivetoisia intresseja. Paradigman
muutos kaventaa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia kehittyvissa ja hauraissa
demokratioissa.

Eldmme useiden samanaikaisten kriisien ja konfliktien aikaa. Samanaikaisesti
kansainvalisen oikeuden keskeisia normeja haastetaan, luottamusta kansainvaliseen
oikeuteen rapautetaan ja monenkeskisen yhteistyon perustaa heikennetaan. Suomen tulee
puolustaa kansainvalisten jarjestojen toimintamahdollisuuksia tukea haavoittuvia maita ja
heikoimmassa asemassa olevia ihmisryhmia, seka vastata kriiseihin humanitaarisella avulla.

Jos YK:n ja kansainvalisten jarjestéjen, mukaan lukien kansainvalisten kansalaisjarjestojen,
kyky toimia vapaasti paikallisesti, alueellisesti ja kansallisesti lamaantuu entisestdan, se
lisda siirtolaisuutta, turvattomuutta ja epavakautta kaikkialla, my6s Euroopassa ja
Suomessa.



Turvataan kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset demokratian
vahvistamiseksi

Ehdotettu hallitusohjelmakirjaus:

Jéarjestojen toimintamahdollisuuksia osana suomalaista yhteiskuntaa tuetaan
julkisella rahoituksella kestédvésti ja ennakoitavasti, jotta voidaan kehittédé ja yllapitdéa
demokratiaa, yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.

Perustelut: Kansalaisjarjestorahoitukseen kohdistuneiden leikkausten myoéta jarjestojen
kyky toimia kriittisena yhteiskunnallisena keskustelijana ja asiantuntijana vaarantuu. On
kaikkien etu, etta jarjestdjen rahoituspohja moninaistuu, mutta se pitaa toteuttaa hallitusti ja
kestavasti.

Leikkaukset kaventavat erityisesti pienia erityisryhmia edustavien jarjestdjen ja niiden
kattojarjestojen toimintamahdollisuuksia. Myos pienten monikulttuuristen jarjestdjen toiminta
kapenee tai on vaarassa loppua. Tama tarkoittaa moninaisen kansalaisyhteiskunnan danen
vaimentumista paatoksenteossa. Myds monen kansainvalisen sopimuksen seurannassa
tarvitaan kansalaisjarjestdjen aanta ja niihin kertynyttd kokemusta.

Leikkaukset sosiaali- ja terveysjarjestdjen tydhon vaikuttavat merkittavasti jarjestdjen
mahdollisuuksiin kohdata akuutin avun ja varhaisen tuen tarpeessa olevia ihmisia.
Suomalainen hyvinvointivaltio on rakentunut vahvan kansalaisjarjestokentan varaan, jolla on
taydennetty palvelujen tuen ja ihnmisten kohtaamisen tarvetta.

Leikkausten myota jarjestojen kyky organisoida vapaaehtoistoimintaa ja jarjestaa
vertaistukea, seka toimia kriittisena yhteiskunnallisena keskustelijana ja asiantuntijana
vaarantuu. Kansalaisyhteiskuntaa on osallistettava paatoksentekoon ja erityisesti
demokratian turvaamiseen. Vapaa ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on demokratian
ydinaluetta. Jarjestdjen autonomiaa, kuulemista ja resursseja tulee vahvistaa, ei heikentaa.

Oikeusvaltiota vahvistettava

Ehdotettu hallitusohjelmakirjaus:

Oikeusvaltion perustuslaillista suojaa vahvistetaan perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen turvaamiseksi. Perustuslakia tdydennetddn tuomioistuinlaitoksen
riippumattomuuden turvaamiseksi. Perustuslain etusijaa koskevasta sddnndksesta
(106 §) poistetaan tavallisen lain ja perustuslain véalisen ristiriidan ilmeisyyden
vaatimus. Myds ennakollista perustuslakivalvontaa vahvistetaan.
Perustuslakivaliokunnan roolia ja mahdollisia muutostarpeita arvioidaan
parlamentaarisessa yhteistyossa.



Perustelut: Riippumaton tuomioistuinlaitos on oikeusvaltion ydin. Se varmistaa, etta
poliittinen valta ei voi kayttada tuomioistuimia omien tavoitteidensa valineena ja etta
kansalaisten oikeudet turvataan yhdenvertaisesti lain edessa. Suomessa on nahty kehitysta,
joka horjuttaa luottamusta perustuslain ensisijaisuuteen ja tuomioistuinten
riippumattomuuteen, kuten puutteet lainvalmistelussa. On esitetty myds huoli
perustuslakivaliokunnan toiminnan politisoitumisesta.

Kansainvaliset esimerkit osoittavat, ettéa oikeusvaltion rapautuminen alkaa usein juuri
tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden heikentamisesta. Siksi perustuslakiin on
vahvistettava mekanismeja, jotka turvaavat tuomarien nimittdmisen ja tuomioistuinlaitoksen
kokoonpanon riippumattomuuden seka mahdollistavat perustuslain ensisijaisuuden
tehokkaan valvonnan. Oikeusvaltion rakenteita on vahvistettava ja oikeuslaitosta kehitettava
oikeusministerion asettamien tyoryhmien toimenpidesuositusten pohjalta.
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