KOHTI PAKQTTAVAN
KONTROLLIN KRIMINALISOINTIA




Mita pakottava kontrolli on?

Pakottava kontrolli on pitkakestoista henkista véakivaltaa. Se koostuu useista
eri osatekijoista. Uhri voidaan eristaa, han voi olla jatkuvan uhkailun kohteena,
hanen pukeutumistaan, kayttdytymistaan tai rahankayttéaan voidaan kontrol-
loida. Myds fyysisellad ja seksuaalivakivallalla uhkaaminen voivat olla kontrollin
keinoja. Tekijoita voi olla yksi tai useampia.

Pakottavaa kontrollia kayttava henkild pyrkii ottamaan toisen ihmisen taysin
maaraysvaltaansa. Tallaisen kontrollin alla elavalla ei ole mahdollisuutta har-
joittaa itsemaaraamisoikeuttaan. Yritys vapautua kontrollista voi altistaa vaka-
vallekin vakivallalle.

Seuraukset uhrin henkiselle, seksuaaliselle ja fyysiselle terveydelle ovat vaka-
vat. Teot ovat omiaan aiheuttamaan uhrissa pelkoa ja voimakasta ahdistusta.
Uhrin todellisuuden taju saattaa hamartya.

Pakottava kontrolli on yksi sukupuolistuneen
védkivallan muoto ja se voi toteutua lukuisissa
eri suhteissa ja yhteis6issa.

Sukupuolistunut vakivalta ja lahisuhdevakivalta Suomessa -tutkimus (Tilas-
tokeskus, 2022) osoitti, ettd henkisen parisuhdevéakivallan kokemukset ovat
vaestdssa erittain yleisia. Henkista vakivaltaa oli kokenut kumppanin taholta
elamansa aikana vahintaan kerran 49,7 prosenttia parisuhteessa olleista naisis-
ta ja 41,4 prosenttia miehista. Mitd vakavammasta henkisesta vakivallasta oli
kyse, sitd enemman se kasautui naisille. Tutkimus osoittaa lisaksi, ettd henki-
nen vakivalta ei useinkaan jaa yhteen kertaan.

Henkinen vakivalta on yleisin lapsiin kohdistuvan vékivallan muoto, jolla on
lukuisia haitallisia ja kauaskantoisia vaikutuksia. Kouluterveyskyselyn (2021)
mukaan vanhemmiltaan tai muilta lapsesta huolta pitavilta aikuisilta henkis-

té vakivaltaa vuoden aikana kertoi kokeneensa luokka-asteen mukaan 24-33
prosenttia lapsista ja nuorista. Tytdt kokevat poikia enemman seksualisoitu-
nutta vakivaltaa sekd henkista tai fyysista vakivaltaa perheessa. Olosuhteet ja
vahemmistdstatus vaikuttavat myos vakivallan riskiin. Esimerkiksi lapsen pitka-
aikainen sairaus tai vamma lisaa lapsen riskia joutua kaltoinkohdelluksi. Koulu-
terveyskyselyn (2019) mukaan useampi kuin kaksi viidesta sateenkaarinuoresta
oli kokenut henkista vakivaltaa vanhempien tai muiden huolta pitavien taholta.



Lasten kanssa ty0skentelevat sosiaalitydn ammattilaiset eivat kuitenkaan aina
riittavasti tunnista henkista vakivaltaa tydssaan. Lapsiin kohdistuva henkinen
vakivalta tulee lastensuojelun tietoon useimmiten lastensuojeluilmoituksissa. Va-
kivallan kuvailu kuitenkin halvenee vahitellen asiakirjoissa ja huostaanotto perus-
tellaan usein lapsen omalla oireilulla tai kayttaytymiselld ilman taustatekijéiden
huomiointia.

Pakottava kontrolli voi ilmentya my6és muissa suhdemuodoissa kuin pari- tai lahi-
suhteissa, samaa sukupuolta olevien suhteissa ja kohteena voi olla kuka tahansa
sukupuolesta tai idsta huolimatta. Se voi olla osa hengellista vakivaltaa, jota
kayttéavat uskonyhteisdn johtajat. Sita voi esiintya myds erilaisissa hoivasuhteissa
— tutkimukset osoittavat, ettd vammaiset naiset ovat haavoittavien olosuhteiden
takia erityisessa riskissa joutua pakottavan kontrollin kohteeksi. Perheenjasen-
ten, sukulaisten tai laajemman yhteisén harjoittama pakottava kontrolli on kes-
keinen osa niin kutsuttua kunniaan liittyvaa vakivaltaa. Tall6in se saattaa alkaa
jo uhrin lapsuudessa. Pakottavaa kontrollia esiintyy myds pakkoavioliitoissa ja
ihmiskaupassa.

Eri olosuhteissa ja vakivallan muodoissa ilmenevan pakottavan kontrollin ylei-
syysarvioita ei ole koottuna tai saatavilla.

Seuraukset yksilolle ja yhteiskunnalle

Toistuvan henkisen lahisuhdevakivallan tiedetdan olevan vahintaan yhta haital-
lista kuin fyysisen. Vanhempien vélisen vakivallan ndkeminen vaikuttaa haital-
lisesti lasten kehitykseen ja hyvinvointiin. Terveyshaittojen on havaittu kestavan
pitkaan, eivatkd ne lopu heti vakivallan paattymisen jalkeenkaan. Tutkimusten
mukaan parisuhdesurmia on edeltéanyt usein muun vakivallan ohella pakottava
kontrolli, ja se ennustaa surmaa vahvemmin kuin edeltanyt fyysinen vakivalta.

Yksilon kokema pitkakestoinen, toistuva henkinen vakivalta heijastuu myds tyo-
elamaan. Pakottavan kontrollin seuraus voi olla lisddntyneet sairaspoissaolot tai
tydttdmyys. Vakivallan varhainen tunnistaminen laskee yhteiskunnalle vakivallas-
ta koituvia kustannuksia. Pakottavan kontrollin seurauksena paihteiden ongelma-
kayttd ja riski yrittda itsemurhaa kasvavat. Ulospain ainoa merkki pakottavasta
kontrollista saattaa olla uhrin oireilu. Palveluissa harvoin tunnistetaan oireilun
taustalla vaikuttavaa henkista vakivaltaa, mika estda uhrien avun saamista.

Talla hetkelld lapsiin kohdistuvan henkisen vakivallan rikosoikeudellinen suoja
on heikko. Lapsille vakivallan uhka, vakivallan todistaminen ja vakivallan koke-
minen ovat merkittavia riskitekij6ita, jotka voivat aiheuttaa vakavia kehityksel-
lisid viiveitd, somaattisia sairauksia, keskittymisvaikeuksia tai ahdistusta oman
vanhemman turvallisuudesta. Lapsena koetun lahisuhdevéakivallan tiedetdan
vaikuttavan haitallisesti uhrien terveyteen ja hyvinvointiin vield aikuisiassakin.
Vaikutukset korostuvat pitkdkestoisen pakottavan kontrollin ollessa kyseessa. Pa-
kottavan kontrollin kriminalisoinnilla luodaan raja sille, missa menee raja lasten
kontrolloinnissa kasvatuksessa.



Pakottava kontrolli aiheuttaa inhimillisen
kadrsimyksen lisdksi kustannuksia.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan vuonna 2022 tekeman julkai-
sun mukaan lahisuhdevakivallan uhriksi tunnistettujen sosiaalipalveluiden kus-
tannukset ovat noin 60-90 prosenttia ja oikeuspalveluiden noin 70 prosenttia
korkeammat kuin ei-vékivaltaa kokeneilla. Naisten kokeman fyysisen parisuhde-
vakivallan suorat lisdkustannukset terveydenhuollolle ovat tutkimusten mukaan
150 miljoonaa euroa vuodessa. Kun henkisen, pakottavan kontrollin kaltaisen
lahisuhdevakivallan aiheuttamat kustannukset lasketaan mukaan, ovat vuosit-
taiset lisakustannukset julkiselle terveydenhuollolle 861 miljoonaa euroa. Tasta
arviosta puuttuvat muussa kuin perhe- tai parisuhteessa tapahtuvan pakottavan
kontrollin aiheuttamien terveyshaittojen kustannukset. Kriminalisointi itsessaan ei
tuota saastdja, mutta se mahdollistaa tehokkaamman, varhaisemman puuttumisen.

Kansainvaliset velvollisuudet

ja nykylainsaadannon puutteet

Henkisen véakivallan rangaistavuutta pohtineen selvityksen mukaan on perustel-
tua saataa erillinen pakottavan kontrollin rikostunnusmerkisto, jotta prosessin-
omainen henkinen vékivalta saadaan rangaistavaksi. Selvityksesta kavi ilmi, etta
henkinen vakivalta johtaa aarimmaisen harvoin rangaistukseen. Mikaan rikostun-
nusmerkistd ei kata talla hetkella sellaisenaan aarimmaista henkista vakivaltaa,
joka voi ilmeta uhrin toimintavapauden moninaisena rajoittamisena.

Suomella on ihmisoikeussopimuksiin perustuva velvollisuus kriminalisoida pa-
kottava kontrolli. Istanbulin sopimuksen 33 artikla asettaa jasenvaltioille suoran
velvoitteen kriminalisoida kansallisessa lainsaadannéssaan henkisen vakivallan.
Suomea koskevassa maaraportissaan (2019) Istanbulin sopimuksen toimeen-
panoa arvioiva asiantuntijatyéryhméa GREVIO kannustaa voimakkaasti Suomea
sisallyttamaan rikoslakiin saanndksen, jolla kriminalisoitaisiin henkista integri-
teettia vahingoittavat teot. Myds YK:n naisten oikeuksien yleissopimusta valvova
CEDAW-komitea on yleissuosituksissaan (mm. suositukset 19 ja 28) tuonut esille
valtioiden velvollisuuden torjua tekoja, jotka aiheuttavat voimakasta ahdistusta
tai loukkaavat seksuaalisuutta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskaytdnnén mukaan sopimus-
valtioilla on velvollisuus suojella Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 3 artik-
lassa (kidutuksen ja epainhimillisen, halventavan kohtelun kielto) ja 8 artiklassa
(yksityis- ja perhe-elaméan suoja) vahvistettuja oikeuksia. EIT:n ratkaisut osoitta-
vat, etta yksityishenkildn harjoittama henkinen vakivalta voi olla EIS 3 artiklan
tarkoittamaa epainhimillista kohtelua.



Tuomioistuin on todennut, etta valtioilla on positiivinen velvollisuus suojella hen-
kilon fyysista ja henkistéd koskemattomuutta myds yksityishenkildiden valisissa
suhteissa, erityisesti lahisuhdevéakivallan uhrien osalta. Tassa yhteydessa tuo-
mioistuin on todennut, etta valtioilla on velvollisuus luoda oikeudellinen kehys
yksilén henkisen koskemattomuuden suojelemiseksi muilta henkil6ilta.

Myds EU:n direktiivi naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjumises-
ta ja ihmiskauppadirektiivi tuovat uusia velvoitteita uhrien suojeluun ja riskien
arviointiin.

Vaikka Orpon hallitusohjelmassa (2023) ja Istanbulin sopimuksen toimeenpa-
nosuunnitelmassa (2026-2033) kriminalisointi on mainittu selvityskohteena,
selvitys on jo tehty ja tarve on ilmeinen. Nykyinen rikoslaki el kata prosessin-
omaista henkisté vakivaltaa, eikéa se tunnista pakottavan kontrollin monimuotoi-
suutta. Erilliskriminalisoinnilla muun muassa ehkaistaisiin eri vakivallan muo-
tojen eskaloitumista hengenvaarallisiksi ja vakavia, pitkaaikaisia terveyshaittoja
aiheuttaviksi. Valtioilla on huolellisuusvelvoite ryhtya kaikkiin asianmukaisiin
toimenpiteisiin estadkseen, tutkiakseen, syyttadkseen ja rangaistakseen tekoja
tai laiminlydnteja, jotka johtavat naisiin kohdistuvaan, sukupuoleen perustuvaan
vakivaltaan.

Kriminalisoinnin toteutus ja suositukset

Pakottavan kontrollin kriminalisointia on kasitelty useissa tutkimuksissa ja
selvityksissa, joissa on tunnistettu keskeisia elementteja, kuten tekojen proses-
simaisuus ja niiden vaikutukset uhriin. Maarittelyssa tulisi painottaa toistuvien
tekojen seurauksia, ei yksittaisia tapahtumia. Kuten vainorikoksessa, olisi myos
pakottavan kontrollin kriminalisoinnissa ankkuroitava maaritelma toistuvien teko-
jen seurauksiin eli sithen mita teko on omiaan aiheuttamaan ubhrille.

Tunnusmerkistdn tulee erottautua muista rikoksista, kuten vainosta ja pakottami-
sesta, mutta samalla kattaa monimuotoiset tekotavat, kuten uhkailu, néyryytta-
minen ja halventaminen. Olennaista on kirkastaa psyykkisen vallankaytdn, kuten
toistuvan halventamisen ja ndyryyttamisen pitkdkestoiset terveysvaikutukset,
mutta myo6s vaikutukset uhrin tahdonmuodostukseen ja autonomiaan. Tulevan
pykalan muotoilussa on huomioitava mahdollisuus useasta tekijasta.

Tutkijat painottavat myds tekotapamaarittelyn merkitysta. Tekorikosoikeus, jossa
rikos muodostuu yksittaisista teoista, ei tavoita esimerkiksi parisuhdevakivallan
tai ihmiskaupparikoksessa tyypillista vakivallan monimuotoisuutta, toistuvuutta
ja pitkakestoisuutta.

Kriminalisoinnin tulee suojella yksildn vapautta ja itsemaaraamisoikeutta, silla
kyse on vallankaytosta, joka jaa nykyisessa rikoslaissa tunnistamatta. Nayttd voi
perustua muuhun kuin fyysisiin vammoihin, ja erityisen ndyryyttava tekotapa tai
syrjinta voi toimia koventamisperusteena. Vakavimmat muodot voidaan kasitella
myds pahoinpitelyna. Vapauteen kohdistuvana rikoksena pakottavan kontrollin
kriminalisointi avaisi oikeudellisia mahdollisuuksia vakivallan prosessuaalisuu-
den ja alistavan vallankaytén elementtien huomioimiselle omana rikoksenaan.



Amnestyn Suomen osaston, lhmisoikeusliiton
ja Monika-Naiset liiton suositukset:
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Pakottava kontrolli on kriminalisoitava, silla rikoslaki el edelleenkaan tavoita yksityisessa
tilassa tapahtuvaa, laheisissa suhteissa tapahtuvaa henkista vakivaltaa. Kriminalisoinnis-
sa on otettava huomioon vékivallan prosessimaisuus seka pitkakestoisuus.

Pakottavan kontrollin kriminalisoinnin yhteydessa on uhrin ja tekijan laheinen suhde nos-
tettava rangaistuksen koventamisperusteeksi Istanbulin sopimuksen 46 artiklan mukai-
sesti. Pakottava kontrolli on vakivaltaa, jonka uhreja ovat esimerkiksi parisuhdekontekstis-
sa myds primaarikohteen, tyypillisesti naispuolisen kumppanin, lisaksi lapset. Lapset siis
eivat ole todistajia, vaan uhreja.

Seurannan mukaan ottaminen hallituksen esitykseen on véalttamatonta (Skotlannin esi-
merkin mukaisesti). Lain vaikutuksista on raportoitava eduskunnalle, osapuolten ko-
kemukset rikosprosessista on dokumentoitava ja prosessia on kehitettava palautteen
perusteella. Skotlannin mallin mukaisesti olisi arvioitava lahestymiskiellon tarve. Myds
riskinarvioinnille on valttamatdnta luoda oikeudellinen kehys.

Lain tyostovaiheessa on kuultava ja osallistettava mukaan ryhmia, jarjestdja ja tutkijoita,
jotka tuntevat pakottavan kontrollin ilmiéna.

Koulutuksen ensisijaisuutta niin yleis- kuin erityispalveluissa on painotettava hallituksen
esityksessa. Varhainen tunnistaminen vaatii koulutusta vékivaltaa tyéssaan kohtaaville ja
ymmarrysta siita, millaista tukea pakottavan kontrollin kohteeksi joutunut ihminen tarvit-
see. Viranomaisille on vaadittava selkeitd ohjenuoria seka koulutuksia, mutta myds tarvit-
tavat taloudelliset resurssit.

Viranomaisten yhteisty6ta on vahvistettava ja moniammatillista riskiarviointia (MARAK:ia)
on vaadittava kansalliseksi kaytannoksi. Taman liséksi uhrille on tarjottava pitkaaikaista
tukea elamanhallintaan sekd mielenterveyden palautumiseen.

Jarjestojen resurssit ehkaisevalle tydlle on varmistettava, jotta pakottavan kontrollin krimina-
lisointi on hyddyksi seka yksildille etta yhteiskunnallemme. Sosiaali- ja terveysalan jarjestoi-
hin kohdistetut leikkaukset vaikeuttavat uhrin avun saamista sek& hanen tunnistamistaan.
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